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1 Haushaltssatzung der Stadt Solingen fiir das Haushaltsjahr 2018

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfa-
len in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666)
in der zur Zeit geltenden Fassung hat der Rat der Stadt Solingen mit Be-
schluss vom 30.11.2017 folgende Haushaltssatzung erlassen:

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2018, der die fir die Erfillung der
Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehen-
den Aufwendungen sowie die eingehenden Einzahlungen und die zu leisten-
den Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalt,

wird wie folgt festgesetzt:
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Finanzplan 2018
EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen

aus der Investitionstatigkeit und -65.905.910,00

der Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit und
der Finanzierungstatigkeit

87.299.463,00

Ergebnisplan 2018

EUR
Gesamtbetrag der Ertrage -621.024.929,71
Gesamtbetrag der Aufwendungen 619.080.824,00
Saldo -1.944.105,71
Finanzplan 2018

EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

-611.710.344,49

Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

583.761.339,25

§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fur Investitionen erforderlich

ist, wird wie folgt festgesetzt:
Kreditermachtigung

e fiir den Kernhaushalt
¢ Kreditaufnahme ,Gute Schule 2020

» Sonderkreditermachtigung Abbau Instandhal-
tungsstau

» fur den Kernhaushalt zwecks Weiterleitung an
stadt. Gesellschaften
— Altenzentren
— Hallenbad Vogelsang

(Neuveranschlagung des nicht in Anspruch genomme-
nen Sonderkredites aus 2016)

2018
EUR

21.034.388
4.069.205

6.100.000

3.000.000

4.500.000



Teil A: Haushaltssatzung der Stadt Solingen fiir das Haushaltsjahr 2018

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von
Investitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

3.290.500 EUR festgesetzt.

§4

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch ge-
nommen werden durfen, wird fir das Haushaltsjahr 2018 auf

590.000.000 EUR festgesetzt.

§5

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fur das Haushaltsjahr 2018
wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen

Betriebe (Grundsteuer A) auf .................... 305 v. H.
b) flr die Grundstiicke
(Grundsteuer B) auf.......ccccooeeiiiiiieeciinns 665 v. H.
2. Gewerbesteuer nach dem
Gewerbeertrag auf ..........ccccoveeieiiiiiiieeee, 475 v. H.
§6

Nach dem Haushaltssanierungsplan 2018 ff. wird der Haushaltsausgleich ab
2018 erreicht.

Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmafRhahmen
sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.
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§7

Im Stellenplan kénnen Stellen als kiinftig wegfallend (kw) oder als kiinftig um-
zuwandeln (ku) bezeichnet werden.

Die Anbringung der Vermerke hat folgende Rechtsfolgen:

kw-Vermerk = Die Stelle wird nach Ausscheiden oder Versetzung des
Stelleninhabers nicht wieder besetzt
ku-Vermerk = Die Stelle wird nach Ausscheiden oder Versetzung des

Stelleninhabers umgewandelt.

§8

Fur die Ausfihrung des Haushaltes gelten die Budgetrichtlinien fir das Haus-
haltsjahr 2018.

§9
Die Auszahlungsermachtigungen fiir InvestitionsmalRnahmen und die Ver-

pflichtungserméachtigungen dirfen nur nach vorheriger Zustimmung des Stadt-
kammerers in Anspruch genommen werden.

§10
Bei der Genehmigung Uber- oder au3erplanmaRiger Aufwendungen und Aus-
zahlungen sowie Uber- und aulerplanmafiger Verpflichtungserméchtigungen

im Sinne der §§ 83 Abs. 2 bzw. 85 Abs. 1 GO gelten als nicht erheblich:

¢ Uber- und auflerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen bis
250.000 EUR,

e Uber- und auBRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen bis
250.000 EUR,

* interne Verrechnungen, kalkulatorische Kosten und Abschlussbuchungen.
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§ 11

Zu Lasten der Produkte ,Theater und Konzerte“ und ,Deutsches Klingenmu-
seum* kénnen bereits im Haushaltsjahr 2018 notwendige Verpflichtungen im
Vorgriff auf Haushaltsmittel des Jahres 2019 eingegangen werden.

Die finanziellen Anspriiche aus den Verpflichtungen zu Lasten des Haushalts-
jahres 2018 dirfen 50 % der Ansatze des Haushaltsplanes 2018 nicht uber-
steigen. Dariber hinaus gehende Verpflichtungen bedirfen der Einwilligung
des Stadtkdmmerers. Gehen die Verpflichtungen Uber 75 % der Anséatze des
Haushaltsjahres 2018 hinaus, bedarf der Stadtkdmmerer der Zustimmung des
Finanzausschusses.

Vertrage mit Architekten, Ingenieuren und Sonderfachleuten mit finanziellen
Anspruchen zu Lasten spaterer Haushaltsjahre bedirfen der Einwilligung des
Stadtkdmmerers

.§12
Die Wertgrenze fiir die Veranschlagung einzelner InvestitionsmalRnahmen

wird gemal § 41 Abs. 1 Buchstabe h) GO NRW auf 375.000 EUR Jahresvolu-
men festgelegt.

Solingen, 30.11.2017

Kurzbach
Oberburgermeister
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2 Haushaltssanierungsplan fir die Jahre 2018 ff.

21 Vorbemerkung

Haushaltssicherungskonzepte (HSK) begleiten das finanzwirtschaftliche Ge-
schehen in Solingen seit dem Jahr 1987. Sie werden seither regelmafig auf-
gestellt, weil die Haushalte nicht ausgeglichen werden konnten.

Mit den in den Haushaltssicherungskonzepten enthaltenen Konsolidierungs-
vorhaben wurden jeweils die Malinahmen benannt, durch die Fehlbedarfe im
Verwaltungshaushalt (kameral) bzw. im Ergebnisplan (NKF) abgebaut bzw.
vermieden werden sollten. Uber die MaRnahmenausrichtungen und -entwick-
lungen wurde im Rahmen von Haushaltsaufstellung, -controlling und einer
Vielzahl von Gremienbeteiligungen detailliert berichtet.

Seit 2012 erhalt die Stadt Solingen eine Konsolidierungshilfe im Rahmen des
Stérkungspakts Stadtfinanzen. Nach den Regelungen des Starkungspaktge-

setzes ist damit die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssanierungs-
planes (HSP) und eines kontinuierlichen unterjdhrigen Controllings der vorge-
sehenen Sanierungsmalinahmen verbunden.

Der Haushaltssanierungsplan stellt dar, wie der Haushaltsausgleich

* mit (in 2019 und 2010 verminderten) Landeshilfen bis 2020 erreicht und
* ohne Landeshilfen ab 2021 dauerhaft erhalten

werden soll. Mittels einer 10-Jahres-Modellrechnung werden der Sanierungs-
weg und die daraus resultierende Eigenkapitalentwicklung tUber den Finanz-
planungszeitraum hinaus prognostiziert.

Im Folgenden werden die Begriffe Haushaltssanierungsplan (HSP) und Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) synonym verwendet.

Die Stadt Solingen bekennt sich mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf aus-
drucklich zu ihrer Verantwortung der Haushaltskonsolidierung. Die langjahrige
Erfahrung mit Konsolidierungsfragen hat - beginnend mit dem Haushalt 2016
- zu einem Paradigmenwechsel geflhrt: Fir eine nachhaltige Konsolidierung
reicht es nicht, den Fokus auf Streichungen und Einsparungen zu legen. Es
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geht vielmehr darum, durch ,intelligentes Sparen® mittelfristig Ertrage und Auf-
wendungen einander anzugleichen und die Kommune mit Augenmald ,fit fir
die Zukunft* zu machen.

.intelligentes Sparen®,

* das heifdt, Schwerpunkte zu setzen und Ressourcen dort vorrangig einzu-
setzen, wo besondere Entwicklungschancen gesehen werden.

* das heifl3t auch ,Investieren um zu sparen®. Die gesetzten Investitions-
schwerpunkte und das Forcieren von Sanierungsaktivitaten sind darauf
ausgerichtet, Optimierungen zu erzielen, die letztlich zu Ergebnisverbesse-
rungen fihren werden.

Der in den Vorjahren beschrittene Weg wird mit dem Haushalt 2018 konse-
quent weiter gegangen; die neuen bzw. veranderten Impulssetzungen und
MaRnahmen werden sukzessive konkretisiert und intensiviert weitergefiihrt.

2.2 Haushaltssanierungsplan 2018 ff.
2.21 Aufbau des HSP

Bei dem Haushaltssanierungsplan fur die Jahre 2018 ff. handelt es sich in we-
sentlichen Teilen um die Fortschreibung des mit dem Haushalt 2017 be-
schlossenen und von der Bezirksregierung Disseldorf mit Verfiigung vom
21.08.2017 genehmigten Sanierungsplanes 2017 (HSP 2017 ff.).

Erkenntnisse des HSP-Controllings wurden bei der Aufstellung des HSP be-
rcksichtigt und fihrten zu einer Anpassung bzw. Straffung in der Darstellung.

MaRnahmen, bei denen sich im Rahmen des HSP-Controllings herausgestellt
hat, dass die erwarteten Konsolidierungsziele nicht erreicht werden kénnen,
wurden im Entwurf des HSP 2018 gestrichen und i. d. R. durch Ersatzmal3-
nahmen kompensiert.
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2.2.2 Einarbeitung von MaBnahmen des HSP 2018 ff. in den Haushalt

Entsprechend den Vorgaben der Kommunalaufsicht wurden - wie auch im
letzten Jahr - alle EinzelmaRnahmen systemtechnisch in den Haushalt einge-
arbeitet:

* bei den MaRnahmen, die inhaltlich umgesetzt werden konnten bzw. bei de-
nen die produkt- und kontenmaRige Zuordnung klar ist, wurden die An-
satze unmittelbar angepasst;

* bei den MaRnahmen, die (noch) nicht produkt- und kontenscharf zugeord-
net werden koénnen, erfolgte die systemtechnische Einarbeitung in Form ei-
nes negativen Aufwandsansatzes in der Planzeile des entsprechenden
Teilergebnisplanes. Bei den Mafinahmen, bei denen die Teilplanzuord-
nung noch nicht eindeutig vorgenommen werden konnte, erfolgt der Aus-
weis im Teilplan der zentralen Finanzwirtschaft (Teilplan 61.02).

Im Ergebnisplan sind damit alle vorliegenden HSP-MalRRnahmen berticksich-
tigt.

223 Erweiterung des MaBnahmenbiindels ,,Personal“

Im Rahmen der unterjahrigen HSP-Berichterstattung haben sich bei verschie-
denen EinzelmalRnahmen mit Personalbezug inhaltliche Uberschneidungen
gezeigt, die Uber ein Einzelmallnahmencontrolling nicht transparent darstell-
bar sind. Das Controlling konzentriert sich daher auf die Gesamtbetrachtung
der Personalkosten.

Vor diesem Hintergrund werden die bisher einzeln ausgewiesenen Mal3nah-
men

¢ MO015 (Harmonisierung der Organisationsstruktur)
* M308 (Betriebliches Gesundheitsmanagement) und
e M333 (Optimierung der Aus- und Fortbildung)

unter Beibehaltung der urspriinglichen Potentiale dem bereits mit HSP 2017
geschaffenen MalRnahmenbiindel ,Personal“ (M261) zugeschlagen. Das Mal}-
nahmenbiindel umfal3t damit folgende ehemalige Einzelmafinahmen:
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MaR- Bezeichnung strukturelles
nahme Ziel (EUR)
M261 Zentrale MalRnahmen zum optimierten 275.600
Personal- und Personaleinsatz-Management
M266 Standardabsenkung Ressortkoordierung 155.000
M290 Einfihrung eines Selbstverbuchungssystems (RFID) in der 110.000
Bibliothek
M015 Harmonisierung der Organisationsstruktur 421.900
M308 Betriebliches Gesundheitsmanagement 150.000
M333 Optimierung der Aus- und Fortbildung 50.000
M261 Zentrale MaBnahmen zum optimierten 1.162.500
(Bindel) Personal- und Personaleinsatz-Management

Der Entfall der EinzelmaRnahmen wird durch die entsprechende Erhéhung
des Mallnahmenbiindels kompensiert.

Die sich aus den Zusammenfassungen ergebenen betraglichen Veranderun-
gen in den einzelnen Jahren sind in der Ubersicht der Einzelmallinahmen
(— Pkt. 2.2.9) entsprechend vermerkt.

224 (einmalige) Reduzierung von Potentialen im Jahr 2018

Im Beratungsverfahren tber den Haushaltsentwurf wurden die Potentiale der
nachstehenden HSP-MalRnahmen fiir 2018 einmalig reduziert:

Ifd. HSP-MaRnahme (anteilige) Potentialstreichung (in EUR)
Nr. (Bezeichnung)
2018 2019 2020 2021 [...]
M238 | Zuwendungen des Klini- 500.000 0 0 0
kums
M299 | Erhéhung Grundsteuer B 1.450.000 0 0 0
Summe 1.950.000 0 0 0

Mit dem einmaligen Aussetzen der MalRhahme M238 (Zuwendungen des
Klinikums) soll der aktuellen wirtschaftlichen Situation des Klinikums Rech-
nung getragen werden. Um das Klinikum Solingen bei der kurzfristen und
nachhaltigen wirtschaftlichen Konsolidierung zu unterstitzen, wird auf den un-
ter der MalRnahme berlicksichtigten HSP-Beitrag i. H. v. 500 TEUR einmalig
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fur das Jahr 2018 verzichtet. In den Folgejahren ist dieser Beitrag wieder zu
erbringen.

Unter Berlicksichtigung der in 2018 eingeplanten Einmaleffekte der Land-
schaftsumlage wurde eine Anpassung der HSP-MaRnahme M299 (Erh6hung
Grundsteuer B) vorgenommen. Die bereits in den Vorjahren grds. beschlos-
sene Erhéhung um 100 Punkte wird - abweichend von den urspr. Uberlegun-
gen — nun schrittweise in 2 Stufen vollzogen:

e 2018 = Erhéhung um zunachst 75 Punkte
e 2019 = Erhéhung um weitere 25 Punkte

Auf der Grundlage der Grundsteuer-Plandaten ergibt sich dadurch folgende
rechnerische Reduzierung der Grundsteuer-Ertrage:

Stand der Plandaten Basis-Pkte. EUR (gerundet)
Ansatz It. HH-Entwurf (Erhdhung um 100 Pkte.) 690 -39.300.000
Ansatz It. Ratsbeschluss (Erhéhung um 75 Pkte.) 665 -37.850.000
Verschlechterung 1.450.000

Das Volumen der HSP-MaRnahme 299 wird entsprechend in 2018 einmalig
von 5,5 Mio. EUR auf 4,05 Mio. EUR reduziert.

Die gestufte Vorgehensweise wurde mit dem Haushaltsbeschluss aber mit der
Selbstverpflichtung verbunden, ,in Abhangigkeit von der Ergebnisentwicklung
2018 ggf. im Laufe des 1. Halbjahres 2018 riickwirkend zum 01.01.2018 eine
zusatzliche Erhéhung der Grundsteuer B um 25 Punkte zu beschlieRen®.

2.2.5 Streichung von MaBnahmen/Potentialen des HSP 2017

Bei einzelnen MalRnahmen hat sich die Umsetzung in der urspriinglich beab-
sichtigten Form als nicht realisierbar erwiesen. Die mit HSP 2017 beschlosse-
nen Potentiale missen daher angepasst und durch ErsatzmaRnahmen kom-
pensiert werden Die nachstehende Ubersicht zeigt die entfallenden Potenti-
ale:
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Ifd. HSP-MaRnahme
Nr. (Bezeichnung)

(anteilige) Potentialstreichung (in EUR)
2018 2019 2020 2021 [...]

M125 | strategische Ressourcen- 805.810 878.870 | 1.013.050 | 1.012.876
optimierung von Schulge-
bauden Flachenoptimie-

rung

M334 | Interkommunale Zusam- 250.000 250.000 250.000
menarbeit bei hoheitli-
chen Aufgaben

Summe 805.810 | 1.128.870 | 1.263.050 | 1.262.876

Angesichts der im MaRnahmencontrolling festzustellenden Umsetzungs-
schwierigkeiten der Einzelmal3nahme M125 (strategische Ressourcenopti-
mierung von Schulgebduden) wird die MaRnahme im HSP 2018 angepasst.
Die im HSP 2017 bericksichtigten Potentiale werden um die in der vorstehen-
den Tabelle genannten Betrage reduziert. Dennoch wird das Ziel einer strate-
gischen Flachenreduzierung weiter verfolgt; der Umsetzungsschwerpunkt wird
mit der Ausrichtung auf die Entwicklung innovativer Nutzungskonzepte in Ver-
waltungsgebduden modifiziert. Vor diesem Hintergrund wird auch die Maf3-
nahmenbezeichnung entsprechend geandert; die damit verbundenen neuen
Potentiale sind in der Ubersicht der HSP-Einzelmafnahmen (= Pkt. 2.2.9)
dargestellt.

Unter Beteiligung der Steuerungsgruppe zur Bergischen Kooperation werden
weiterhin ldeen zu gemeinsamen Kooperationsprojekten diskutiert und hin-
sichtlich ihrer Umsetzbarkeit geprift. Die Umsetzung der Malnahme M334
(interkommunale Zusammenarbeit bei hoheitlichen Aufgaben) hat sich in
der urspriinglich beabsichtigten Form allerdings als kurz- und mittelfristig nicht
realisierbar erwiesen. Unter Gesichtspunkten der Planungsvorsicht wird die
MaRnahme daher im HSP 2018 gestrichen und im Rahmen des Gesamt-HSP
(Aufstockung anderer MaRnahmen bzw. ErsatzmafRhahmen) kompensiert.

2.2.6 KompensationsmaRnahmen/Potentialerh6hungen im HSP 2018
Zur Kompensation der unter — Pkt. 2.2.5 genannten Potentialstreichungen

wurden die nachstehenden HSP-MalRnahmen erhdht bzw. neu aufgenom-
men:
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Ifd. HSP-MaBnahme Kompensationsvolumen (in EUR)
Nr. (Bezeichnung)
2018 2019 2020 2021 | [...]

M249 Umstellung StralRenbe-

leuchtung auf LED-

Leuchten 20.000 20.000 20.000 20.000
M271 Gewinnabfiihrung TBS

Erh6hung in 2018 um ... 265.510 0 0 0
M279 Gewinnabfiihrung DBSG

Erhohung ab 2018 um ... 230.000 230.000 .  230.000 230.000
M291 Anhebung Automaten-

steuer

Erhohung ab 2018 um ... 600.000 600.000 . 600.000 600.000
M336 Optimierung von Pro-

zessablaufen im Teilplan

LHilfen zur Erziehung*“

Erhohung ab 2018 um ... 140.000 370.000  500.000 500.000
Mneu01 | Zufuhrung der Stabstelle

Flichtlinge ins Regelsys-

tem 70.300 167.000 167.000 167.000
Summe 1.325.810 . 1.387.000 1.517.000 1.517.000

Der Einsatz von LED-Leuchten im 6ffentlichen Raum fihrt mittelfristig zu deut-
lichen Einsparungen bei den Energieausgaben in der Strallenbeleuchtung, so
dass sich die notwendigen Investitionen auszahlen werden. Diesem konzepti-
onellen Ansatz wird mit der im Verlauf des Beratungsverfahrens neu aufge-
nommenen MaRnahme M249 (Umstellung StraBenbeleuchtung auf LED-
Leuchten) mit einem Nettovolumen von 20 TEUR p. a. Rechnung getragen.

Die im HSP enthaltene Malnahme M271 (Gewinnabfiihrung TBS) wird zur
Kompensation der einmaligen Reduzierung der MalRhahme M238 einmalig
um rd. 266 TEUR erhoht.

Das Volumen der HSP-MafRnahme M279 (Gewinnabfiihrung DBSG) kann
aufgrund der Ergebnisentwicklung des Betriebes von bisher 450 TEUR um
230 TEUR auf kiinftig 680 TEUR erhoht werden
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Die im HSP 2018 wieder als Einzelmallinahme aufgenommene MalRnahme

M291 (Anhebung Automatensteuer) zielt darauf ab, die Automatensteuer
um einen Prozentpunkt auf 6,5% Umsatzbeteiligung (derzeit rechtlich zulas-
sige Hochstgrenze) anzuheben.

Das Volumen der bestehenden MaRnahme M336 (Optimierung von Pro-
zessablaufen im Teilplan ,Hilfen zur Erziehung*) kann auf Basis des Mal3-
nahmencontrollings und der aktuellen Projekterkenntnisse erhdht werden.

Die Aufgaben der Stabsstelle ,,Fliichtlinge* kdnnen zeitnah im Regelbetrieb
wahrgenommen werden. Die Stabsstelle soll vor diesem Hintergrund sukzes-
sive aufgegeben werden.

Das Gesamtvolumen des HSP 2018 (EinzelmaRnahmen und nachrichtliche
Malnahmen) wurde unter Beriicksichtigung der vorgenannten Streichungen
und Kompensationen im Vergleich zum HSP 2017 strukturell um rd. 250
TEUR erhoht (die Reduzierung in 2018 resultiert aus der schrittweisen Erho-
hung der Grundsteuer B):

Bereich 2018 2019 2020 2021

EUR EUR EUR EUR
HSP 2017 24.788.510 26.509.570 26.925.250 27.199.576
HSP 2018 23.358.510 26.767.700 27.179.200 27.453.700
Verédnderung -1.430.000 258.130 253.950 254.124

227 Summarische Darstellung inhaltlich umgesetzter MaBnahmen

In Abstimmung mit der Kommunalaufsicht wurde die Darstellung der Einzel-
mafnahmen bereits im HSP 2017 schwerpunktmafig auf die Mallnahmen be-
schrankt, die sich noch im laufenden Umsetzungsprozess befinden. Die dar-
aus resultierende Verschlankung der HSP-Darstellung fiihrt zu einer verbes-
serten Lesbarkeit der aktuell relevanten MaRnahmen.
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Nach ihrer inhaltlichen Umsetzung wurden im HSP 2018 die bisherigen Ein-
zelmalRnahmen

* M197 (Reduzierung Sachaufwand Stralenunterhaltung),
Volumen = 150.000 EUR und

e M225 (Reduzierung der Grinflachenpflege)
Volumen = 110.000 EUR

mit den beschlossenen und erreichten Potentialen in den nachrichtlichen Teil
Uberflhrt.

Im Hinblick auf die jahrestbergreifende Vergleichbarkeit des HSP-Gesamt-
volumens sind die MaRnahmen, die inhaltlich bereits umgesetzt wurden, sum-
marisch nachgewiesen:

Bereich 2018 2019 2020 [...]
EUR EUR EUR

eingearbeitete/lumgesetzte
MaRnahmen It. HSP 2018 9.978.000 10.128.000 10.128.000 10.128.000

Die in der Summe berticksichtigten Manahmen sind unter — Pkt. 2.2.9 nach-
richtlich aufgelistet.

228 Sanierungsbeitrage der Beteiligungen

Seit Jahren sind die Beteiligungen der Stadt Solingen (BSG mitsamt ihren
Tochterunternehmen, Stadt-Sparkasse Solingen, Stadtisches Klinikum Solin-
gen gGmbH, Altenzentren Solingen gGmbH, Zweckverband Bergische-Volks-
hochschule, TBS und DBSG) mit einer Reihe von MalRnahmen an der Haus-
haltskonsolidierung beteiligt.
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229 HSP-EinzelmaBnahmen 2018 ff. (Gesamtiibersicht)

Die nachstehende Ubersicht stellt die HSP-EinzelmaRnahmen des Haushaltssanierungsplanes 2018 ff. dar. In den Auflistungen ist nachrichtlich als ,Grundsteuer-
Aquivalent ausgewiesen, um wieviel Hebesatzpunkte die Grundsteuer B angehoben werden misste um den rechtlich geforderten Haushaltsausgleich im Jahr 2018
erreichen zu kénnen (Basis: 1 Hebesatzpunkt rd. 55.000 EUR)

Die Zellen, in denen im Vergleich zum HSP 2017 Anpassungen vorgenommen wurden, sind farblich gekennzeichnet. Die Veranderungen sind in der Spalte ,Anmer-
kungen® vermerkt. Die entfallenden Mallnahmen werden bei einer entsprechenden Beschlussfassung in der Endfassung des Haushaltes aus der Auflistung entfernt.

Der Haushaltssanierungsplan erhalt mit der Verabschiedung durch den Rat Beschlusscharakter und bildet fiir den Planungszeitraum des Haushaltsplans 2016 den
verbindlichen Handlungsrahmen zur Umsetzung. Auf die Regelung des § 6 der Haushaltssatzung wird in diesem Zusammenhang verwiesen .

EinzelmaBnahmen des HSP 2018

nal- und Personaleinsatz-Management, u.a.
durch Gesundheitsmanagement
(Zusammenfassung von M261, M266, M290,
MO015, M308, M333)

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M125 Umsetzung innovativer Nutzungskonzepte in 11 13 0,0 0 0 85.000 280.000 280.000 280.000 Anderung der Bezeichnung
Verwaltungsgebauden zur strategischen Fla- Potential: Netto bei Aufgabe von Standorten
chenreduzierung (alt: Strategische Ressour- (z.B. Mieten)
cenoptimierung von Schulgebauden)
M181 Aufgabe Sportstadion Hermann-Léns-Weg 52 13 0,6 34.200 34.200 34.200 34.200 34.200 34.200
(mit Kunstrasen und Umkleiden)
M238 Zuwendungen des Klinikums Klini- 6 0,0 0 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 einmaliger Verzicht zur Unterstitzung der Kon-
kum solidierung des Klinikums
M249 Umstellung StrafRenbeleuchtung auf LED- 61 13 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 neu aufgenommen ab 2018 (Beschluss Rat)
Leuchten
M261 Zentrale Manahmen zum optimierten Perso- 11 11 18,0 992.500 1.062.500 1.100.000 1.162.500 1.162.500 1.162.500 Erweiterung des Manahmenbdiindels um die

bisherigen EinzelmafRnahmen M015, M308;
M333;

Titelergédnzung: u.a. durch Gesundheitsma-
nagement

Zusammenfassung der ehemaligen Einzel-
maRnahmen

MO015: 421 TEUR,

M308: 30 - 150 TEUR,

M333: 50 TEUR ab 2019

M261 (275 TEUR ab 2017)

M266 (155 TEUR ab 2017)

M290 (110 TEUR ab 2017)

' § 6 Haushaltssatzung: ,Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmaRnahmen sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.*
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 [...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- | steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M263 Konsolidierungsbeitrag Stadt-Sparkasse So- SSS 19 18,2 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
lingen (ergebnisabhangig)
M271 Konsolidierungsbeitrag TBS TBS 19 37,6 2.065.510 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 einmalige Erhéhung zur Kompensation der ein-
maligen Reduzierung der Manahme M238
M279 Gewinnabfiihrung DBSG DBSG 19 12,4 680.000 680.000 680.000 680.000 680.000 680.000 Erhéhung um 230 TEUR aufgrund der Ergeb-
(Zusammenfassung von M279, M280, M286) nisentwicklung des DBSG
M283 Walter-Bremer-Institut: Absenkung der Zu- 40 11 3,6 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
schusssumme
M285 Zentrales Vertragsmanagement 25 11 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
M291 Anhebung Automatensteuer 10,9 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000 Wiederaufnahme als EinzelmaBnahme;

Zielsetzung: Anhebung von 5,5% auf 6,5%
Umsatzbeteiligung

M295 Einfiihrung Wettburosteuer 22 1 0,5 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000

M298 Erhéhung Grundsteuer A (50 Punkte) 22 1 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

M299 Erhéhung Grundsteuer B (100 Punkte) 22 1 73,6 4.050.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 Erhdhung erfolgt in 2 Schritten
(2018 = 75 Pkte., 2019 weitere 25 Pkte)
Protokollnotiz:
In Abh&ngigkeit von der Ergebnisentwicklung
2018 verpflichtet sich der Rat der Stadt Solin-
gen, ggf. im Laufe des 1. Halbjahres 2018
riickwirkend zum 01.01.2018 eine zuséatzliche
Erhéhung der Grundsteuer B um 25 Punkte zu
beschlieRen.

M301 Klimaschutzkonzept: z.B.Einsetzen von LED- 23 13 1,8 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 Titelergédnzung It. FA-Klausur: [...], beschleu-

Leuchten; Heizkosten-/ Energiekostencontrol- nigter Heizungsaustausch

ling; Fortfihrung Energiesparhelfer*innen,
beschleunigter Heizungsaustausch

M302 Anpassung Standards Umbau Straen / Am- 61 13 2,0 110.000 115.000 120.000 120.000 120.000 120.000
peln durch Kreisverkehre oder Entfall von
Ampeln

M303 Einfihrung des papierlosen Rates (auf freiwil- 10 13 0,6 35.000 35.000 45.000 55.000 55.000 55.000
liger Basis)

M307 Optimierung Telearbeit 11 11 0,5 30.000 60.000 100.000 100.000 100.000 100.000

M313 Entwicklung E-Government R1-15 13 8,5 470.000 685.000 685.000 685.000 685.000 685.000
(Zusammenfassung von M313, M316, M304)

M318 Energieeinsparungen durch Kapazitatserwei- 23 13 0,8 43.000 131.000 224.000 222.000 220.000 220.000

terungen, insbesondere zur Optimierung
technischer Anlagen
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Kitabereich/OGS

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- | steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018

M319 Fertigstellung und Umsetzung einer Gebau- 23 13 1,3 70.000 80.000 86.000 95.000 100.000 100.000
desanierungsstrategie

M320 Organisationsuntersuchung im Bereich Ge- 23 11 3,6 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
bdudemanagement

M321 Konzernweite Standardisierung weiterer Wa- 25 13 5,9 325.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
rengruppen

M322 Verbesserung des Online-Services des SD 33 11 0,7 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Einwohnerwesens (z.B. Anwohnerparkaus-
weise, Meldeauskiinfte, ePayment, Urkun-
denservice usw.)

M323 Optimierung der Schulraumvermietung und 40 5 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Uberarbeitung der Entgeltsatzung

M325 Vergabe der Mittagsversorgung (Gesamt- 40 11 2,9 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
schule und Carl-Ru-Schule) an externe
Dritte unter Beibehaltung der des Preis- und
Qualitats-Niveaus; DEG-Norm (3,50 €/Es-
sen)

M326 Verstarkung der Einkommen- und Vermé- 50 4 1,5 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
gensuberprifung innerhalb von Einrichtungen

M327 Intensivierung der Sozialarbeit in Haushalten 50 15 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
mit Uber 80-jahrigen Empfangern von Grund-
sicherung

M328 Entwicklung und Umsetzung eines Spielplatz- 52 13 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
entwicklungskonzeptes; die Gesamtgrund-
stlicksflache soll moglichst erhalten bleiben

M329 Organisatorische Optimierung im Bereich der 64 11 1,5 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
zentr. Fachstelle fir Wohnungsnotfallhilfe
(friihzeitiger Falleinstieg u. Vermeidung von
R&umungsklagen/Zwangsraumungen)

M330 Fortfiihrung des Klimaschutzmanagements 67 13 1,5 80.000 85.000 90.000 90.000 90.000 90.000
und Umsetzung des Konzeptes 'Klimabe-
wusster Energieverbrauch im Konzern'

M332 Prozessoptimierung - Ausnutzung von Opti- 20 15 13,6 750.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
mierungspotenzial fur die gesamte Verwal-
tung

M335 Verfahrensoptimierung Elternbeitrage im 51 4 0,0 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- | steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M336 Optimierung von Prozessablaufen im TP HzE 51 15 171 940.000 | 1.370.000 | 1.500.000 | 1.500.000 | 1.500.000 1.500.000 Erhéhung um 140 TEUR, 370 TEUR, 500
TEUR wegen weiterer Optimierungen
Mneu01 | Zufiihrung ins Regelsystem: Stabstelle 10 1 1,3 70.300 167.000 167.000 167.000 167.000 167.000 neue MalRnahme im HSP 2018: inzwischen
Flichtlinge Regelbetrieb, daher keine Stabstelle mehr not-
wendig
A) EinzelmaBnahmen des HSP 2018 13.380.510 | 16.639.700 | 17.051.200 | 17.325.700 | 17.328.700 | 17.328.700
(= Summe d. vorgenannten Ma3nahmen)
B) nachrichtlich: 9.978.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000
eingearbeitete/umgesetzte Malnahmen
Summe | HSP 2018 23.358.510 | 26.767.700 | 27.179.200 | 27.453.700 | 27.456.700 | 27.456.700
HSP 2017 24.788.510 | 26.509.570 | 26.925.250 | 27.199.576 | 27.202.576 | 27.202.576
HSP 2018 ./. HSP 2017 -1.430.000 258.130 253.950 254.124 254.124 254.124

Abb. 1: HSP 2018 ff. (Einzelmafnahmen); Zeitreihendarstellung

Nachrichtlich: Auflistung der umgesetzten MaBnahmen

Das in der Ubersicht der HSP-Einzelmalnahmen unter B) nachrichtlich aufgefiinrte Volumen ergibt sich aus den nachstehend aufgefiihrten Mainahmen:

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M197 Reduzierung Sachaufwand StraRenunterhal- 61 13 2,7 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 MaRnahme ist erfillt und konkret eingearbeitet
tung HSP 2018: Volumen unverandert, Verschie-
bung in den nachrichtlichen Teil B
M225 Reduzierung der Griinflachenpflege 67 13 2,0 110.000 110.000 110.000 110.000 110.000 110.000 MaRnahme ist erflllt und konkret eingearbeitet
HSP 2018: Volumen unveréndert, Verschie-
bung in den nachrichtlichen Teil B
M056 Verstarkte Teilnahme an Betriebspriifungen 22 1 6,2 340.000 340.000 340.000 340.000 340.000 340.000
M149 Kurzung Beschéftigungsentgelte f. Aushilfs- 47 11 0,2 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
kréfte/Sonderaktionen
M156 Steigerung Refinanzierung durch andere 50 6 1,8 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Kostentrager
M183 Aufgabe/Uberlassung SchieRsportanlage Tal- 52 13 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
sperrenstr.
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M185 Aufgabe Turnhalle Gillicher Str. oder (erhebl.) 52 13 0,1 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Sanierungsbeteiligung des TSV Aufderhéhe
M201 Ausweitung Parkraumbewirtschaftung 61 4 3,1 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000
M242 Strategie-Optimierungen beim TBS TBS 19 8,2 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
M243 Zuschuss-Senkung VHS BSG 15 1,4 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
M264 Dienstleistungen der Dienste 11-12 und 20-3 TBS 19 3,6 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
fir TBS
M268 Carsharing/Carpooling fiir stadt. Fahrzeuge 11 16 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
M273 Uberpriifung der Einkommen bei Elternbeitra- 51 2,7 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
gen
M275 Einnahmesteigerung durch Intensivierung 22 1 3,1 173.000 173.000 173.000 173.000 173.000 173.000
Hundesteuerermittiung und Erhéhung der
Kampfhundesteuer
M284 Reduzierung u. Umstellung Tageszeitung auf 25 13 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
e-paper
M287 Optimierung Abléaufe im Schulbetrieb 40 13 0,1 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
M288 Investitions- und Baukostencontrolling/Opti- 20 13 1,6 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
mierung Einsparungen
M291 Umstellung Automatensteuer auf Besteue- 22 1 8,2 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
rung des Einsatzes
M292 Erhéhung Kantinenpreise fiir Externe und 23 5 0,1 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
grundsatzliche Uberarbeitung der Preisge-
staltung
M294 Kiirzung der Budgetmittel fiir die Bezirksver- 10 16 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
tretungen um 20 %
M296 Erhéhung Hundesteuer (1. und weitere 22 1 2,7 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Hunde)
M297 Reduzierung Sach- und Dienstleistungsauf- 20 13 54,5 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000| 3.000.000
wand
M300 Entlastung bei der Eingliederungshilfe von 20 1 70,9 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000
bundesweit insgesamt 5 Mrd. EUR,; falls die
Mittel nicht flieBen, Erhéhung Grundsteuer B.
M306 Fordermittelmanagement und Controlling 20 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
M309 Reduzierung externe, nicht pflichtige Gutach- 1 13 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
ten
M310 Steigung Einnahmen Unterhaltsvorschuss 50 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
M311 Reduzierung Fallzahlen (KdU) durch erfolg- 59 15 1,8 100.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000

reiche Arbeitsmarktintegration
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M315 Optimierung der Ertragsstrukturen durch Ab- 14 6 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
rechnung von Leistungen gegeniber Kon-
zerntéchtern
M317 Erhéhung der Ertrdge durch Ausweitung des 21 6 0,1 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Stellenvolumens in den Bereichen Forde-
rungsmanagement und Vollstreckung
M324 Realisierung vorrangiger Anspriiche (insbes. 40 15 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
BuT) bei der Mittagsversorgung an Solinger
Schulen
M331 Erhéhung der Pachten bei Griinflachen 67 4 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Summe umgesetzte MaBnahmen 9.978.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000 = 10.128.000 | 10.128.000

Abb. 2: HSP 2018 ff. (MaRnahmen, die summarisch abgebildet werden); Zeitreihendarstellung
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2.3 Controlling des Haushaltssanierungsplans

Fir die Umsetzung der einzelnen HSP-MalRnahmen sind die zustandigen
Dienstleitungen bzw. die Ressortleitungen verantwortlich.

Die Umsetzung der HaushaltssicherungsmafRnahmen wird durch ein regelma-
Riges Controlling im Finanzausschuss der Stadt Solingen begleitet. Ein Be-
richtswesen zur Haushaltssicherung stellt die notwendige Transparenz flir den
Rat und seine Gremien sowie fir den Verwaltungsvorstand her und ist als
Element fir eine gezielte Steuerung unabdingbar.

Die Betriebsleitungen und Geschaftsfuhrungen der zum Konzern Stadt Solin-
gen gehdrenden Betriebe und Gesellschaften sind gefordert, bei der Erarbei-
tung der von ihnen zu erbringenden Konsolidierungsbeitrage die Eigenverant-
wortlichkeit zu ibernehmen und bei der Realisierung bzw. Vollzugsiberwa-
chung der entsprechenden HSP-Maflinahmen in gleicher Art und Weise wie
von den Ressortleitungen und Dienstleitungen erwartet, vorzugehen.

Uber Entwicklungen, die einzelne MalRnahmen des Haushaltssicherungskon-
zepts gefahrden, ist unverziiglich dem Finanzmanagement zu berichten. Da-
bei sind zwingend Vorschlage zur Gegensteuerung zu unterbreiten.

24 Berichtsregelungen bezogen auf das
Starkungspaktgesetz

Nach den Regelungen des Starkungspaktgesetzes sind die beteiligten Kom-
munen gefordert, zu vorgegebenen Terminen zum Umsetzungsstand des
Haushaltssanierungsplanes zu berichten.

» § 7 - Uberwachung des Haushaltssanierungsplans und Berichtspflichten

(1) Die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans wird von der Bezirksre-
gierung Uberwacht. Der Burgermeister der Gemeinde ist verpflichtet, der
Bezirksregierung jahrlich mit der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres, im laufenden Haus-
haltsjahr zum 30. Juni und zum 15. April des Folgejahres mit dem bestatig-
ten Jahresabschluss jeweils einen Bericht zum Stand der Umsetzung des
Haushaltssanierungsplans vorzulegen.
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(2) Die Bezirksregierung legt dem fur Kommunales zustandigen Ministe-
rium jahrlich zum Stand 30. Juni einen Bericht Uiber die Einhaltung des
Haushaltssanierungsplans vor.

e § 8- Folgen von Pflichtverstolen

(1) Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanie-
rungsplans nicht nach, weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder
werden dessen Ziele aus anderen Griinden nicht erreicht, setzt die Be-
zirksregierung der Gemeinde eine angemessenen Frist, in deren Lauf die
MafRnahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses
Gesetzes und die Ziele des Haushaltssanierungsplans einzuhalten. Sofern
die Gemeinde diese MalRnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht er-
reicht, ist durch das fir Kommunales zustandige Ministerium ein Beauf-
tragter gemaf § 124 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen zu bestellen.

(2) Bei nicht absehbaren und von der Gemeinde nicht zu beeinflussenden
erheblichen Veranderungen der finanziellen Situation der Gemeinde kann
die Bezirksregierung eine Anpassung des Haushaltssanierungsplans ge-
nehmigen.

Die Stadt Solingen hat die rechtlichen Vorgaben bei der Konzeption ihres
Controllings berticksichtigt und die Form der Berichterstattung mit der Bezirks-
regierung Dusseldorf abgestimmt. Soweit sich Nachsteuerungspflichten z. B.
durch Anderungen oder Anpassung rechtlicher Vorgaben ergeben, werden
diese entsprechend umgesetzt.
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2.5 Personalkonsolidierungskonzept
251 Ubersicht iiber die MaBnahmen der Personalbewirtschaftung

Die Solinger Strategie zur Personalkostenkonsolidierung beruht weiterhin auf
zwei bewahrten Saulen:

¢ Ermittlung der erforderlichen Stellen durch Produktkritik

Mit dem seit 2010 eingefthrten und in 2015 erneut durchgeflhrten pro-
duktkritischen Verfahren wurde nicht nur hinsichtlich der Methodik zur Kon-
solidierung ein Paradigmenwechsel vollzogen: Erstmals wurden Verwal-
tung und Betriebe nicht anlassbezogen, d. h. bei Freiwerden einer Stelle,
sondern binnen eines halben Jahres fast flachendeckend produktkritisch
untersucht und eine (gerade noch) arbeitsfahige Sollorganisation definiert.
Damit war es moglich, im Haushaltssicherungskonzept 2010 rund 166
Stellen zur Streichung vorzuschlagen — mehr als 10 % des damals aktuel-
len Stellenplans. Dieser Solinger Ansatz der Produktkritik, basierend auf
einem Ziel-Prozess-Ressourcenmodell (ZPR), wurde konsequent weiter-
entwickelt und verfeinert. Jede erforderliche organisatorische Anderung
wird anhand dieses Modells vorgenommen. Damit ist sichergestellt, dass
im Spannungsfeld von schonendem Ressourcenverbrauch einerseits und
notwendiger Qualitédt andererseits ein sachgerechter Ausgleich erfolgt.

« Konsequente unterjahrige Bewirtschaftung des Stellenplans

Durch eine auRerst restriktive externe Einstellungspraxis gelang es in den
vergangenen Jahren, die Besetzungsquote — wie unten dargestellt — auf
einem Wert von 95% oder darunter zu halten. In den Jahren 2012 und
2013 konnte dies trotz der Ubernahme des Jobcenters und der damit ver-
bundenen Notwendigkeit der vermehrten Einstellung beibehalten bzw. in
2014 sogar weiter gesenkt werden. Der Anstieg in 2015 resultierte zum ei-
nen aus einem optimierten Stellenbesetzungsverfahren und zum anderen
aus dem deutlichen Stellenzuwachs mit zeitnaher Besetzung im Bereich
Flichtlinge. Im Jahr 2016 konnte die Besetzungsquote trotz der schwieri-
gen Rahmenbedingungen weiterhin beibehalten und im Jahr 2017 wieder
gesenkt werden. Grund hierflr ist zum einen die rucklaufige Entwicklung
der Zahl der Flichtlinge, wodurch eine Besetzung aller (meist befristeten)
Stellen derzeit nicht notwendig macht und zum anderen das vermehrte
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Ausscheiden von Beschéaftigten im Rahmen der demografischen Entwick-
lung.

Stellenplaniibersicht / -verdanderungen
2012 bis 2017

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Stellenanteile in Vollzeit- | 1.659,72| 1.710,18| 1.755,50| 1.777,93| 1.871,93| 1.948,52
aquivalenten (VZA)

Veranderung zum Vor- 182,63 50,46 45,32 22,43 94,00 76,59
jahr

tatsachl. Besetzung in 1.562,57 | 1.624,51| 1.636,66| 1.693,06| 1.779,96| 1.804,37
VZA (zum 30.06. eines

Jahres)

Besetzungsquote in % 94,1% 95,0% 93,2% 95,2 % 95,1 % 92,6%
NN-Stellen in VZA 97,15 85,67 118,84 84,87 91,97 144,15

2.5.2 Stelleniibersicht 2012 - 2017

Die signifikante Steigerung in 2012 ist mit 135 neuen Stellen im Wesentlichen
der Ubernahme des kommunalen Jobcenters geschuldet. Hinzu kamen die
Ruckverlagerungen von 41 Stellen aus Betrieben und Gesellschaften, weiter-
hin die Bedarfe aus Schulsozialarbeit, KiBiz und der gednderten Arbeitszeit-
verordnung Feuerwehr. Insgesamt wurden 213,65 Stellen geschaffen, die
aber durch die gleichzeitige Streichung von Stellen durch Umsetzung des
HSK (incl. der Ausgliederung der Stellen Bader in die Badergesellschaft) den
Stellenplan nicht in diesem Umfang ausweiteten.

In 2014 hat sich der Netto-Zuwachs an Stellen mit rund 45 gegeniiber dem
Vorjahr leicht abgeschwacht. Im Wesentlichen handelt es sich um refinan-
zierte Stellen z. B. aus Verlagerungen in die Verwaltung, Ausweitungen im
Jobcenter und im Bereich des Ausbaus der Kindertagesstatten. Auch muss-
ten im Rahmen der bergischen Kooperation Stellen, die bislang in anderen
Stadten geflhrt wurden, in Solingen gegen Erstattung neu geschaffen wer-
den.
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Die weitere, moderate Ausweitung des Stellenvolumens in 2015, die mit dem
1. Stellenplannachtrag 2015 beschlossen worden ist, begriindet sich im We-
sentlichen mit der Neuschaffung von Planstellen zur Fllichtlingsbetreuung so-
wie zur nachhaltigen Betreuung von Langzeitarbeitslosen. Mit dem 2. Stellen-
plannachtrag mussten weitere Planstellen zur Betreuung der zugewiesenen
Flichtlinge, insbesondere in den Bereichen des kommunalen Jobcenters so-
wie in den Stadtdiensten Jugend und Soziales (zumeist befristet) neu ge-
schaffen werden, was in der gestiegenen Planstellenzahl in 2016 zum Tragen
kommt.

Der Zuwachs im Jahr 2017 resultiert im Wesentlichen aus den Investitionen in
die Bildungs- und Jugendlandschaft wie den Ausbau der Kindergarten sowie
die Schaffung von Stellen fir die Schulbegleitung. Darlber hinaus wurde im
Rahmen des Haushaltssanierungsplans die Schaffung von weiteren Stellen
notwendig, z.B. zum Abbau des Sanierungsstaus durch das Immobilienma-
nagement.

253 Entwicklung der Personalkosten

Riickblick 2012 bis 2016 (Rechnungsergebnisse)

Die tatsachlichen Rechnungsergebnisse der Personalkosten von 2012 bis
2016 vollziehen die Entwicklung des Stellenplans in Verbindung mit der Be-
setzungsquote auch finanziell nach.

In 2013 ist zum ersten Mal das kommunale Jobcenter mit seiner vollen Wir-
kung im Rechnungsergebnis enthalten. Nach dem Start in 2012 waren viele
Stellen zunachst vakant und konnten erst im Laufe des zweiten Halbjahres
insbesondere durch externe Einstellungen sukzessive besetzt werden. In
2013, und dies korrespondiert mit der erhdhten Besetzungsquote, wurden sie
dann voll haushaltswirksam.

Die Steigerung der Aufwendungen im Jahr 2014 gegenlber dem Vorjahr er-
klart sich durch den mit 3,62% deutlich Gber den Planungen liegenden Tarif-
abschluss TV6D. Dariber hinaus entstand ein struktureller Mehraufwand in
der Beamtenbesoldung ab 01.01.2013 aufgrund einer Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtes, die erst Ende 2014 zahlungswirksam wurde.

Seite 26

Mit den Stellenplannachtrdgen in 2014 wurden insbesondere in den Berei-
chen Schulen, Soziales und kommunales Jobcenter weitere, meist refinan-
zierte Stellen geschaffen, deren Besetzung das Ergebnis ebenfalls negativ
belastet haben. Im Rechnungsergebnis des Jahres 2015 spiegelt sich der ab-
solute Anstieg der besetzten Stellen im Umfang von mehr als 55 VZA wieder.
Darlber hinaus fihrt allein die tarifliche Steigerung bzw. Erhéhung der Besol-
dung zu einem Mehrbedarf von rund 2,3 Mio. EUR. Eine vergleichbare Ent-
wicklung ist auch im Folgejahr zu verzeichnen, hier machen alleine diese Stei-
gerung sowie die Bildung von Ruckstellungen fur Zahlungsrisiken (z.B. mogli-
che Nachzahlungen aus einem Klageverfahren zur Eingruppierung im Bereich
Verkehrsiberwachung, Versorgungsnachzahlungen aus der Dienstrechtsre-
form) etwa 50% der zu verzeichnenden Steigerung aus. Eine weitere Steige-
rung der tatsachlichen Personalkosten ergibt sich durch die inzwischen er-
folgte Besetzung der unter 1.1.2 beschriebenen, zusatzlichen Stellen.

Rechnungsergebnisse des laufenden Personal- und
Versorgungsaufwandes der Jahre 2012 bis 2016
(ohne Riickstellungen und ohne sonstige Beschaftigte)

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016
Summe | 96.772.393,91| 103.482.231,67 | 109.896.362,73 | 114.888.830,68 | 124.819.690,13

Ausblick 2017 bis 2021 (Plandaten)

Seit dem Haushalt 2012 wurde der Stellenplan wieder im Soll auf Basis von
Ecksatzen zu einhundert Prozent ausfinanziert. Daran wird auch in diesem
Jahr festgehalten. Damit ist im Sinne des kaufmannischen Vorsichtprinzips si-
chergestellt, dass sich z. B. aus Schwankungen in der Besetzungsquote flr
die dem HSP zugrunde liegenden Plandaten keine Risiken ergeben. Gleich-
zeitig bewirken unterjahrig nicht oder nur teilweise besetzte Stellen nunmehr
eine unmittelbare Verbesserung des Jahresergebnisses gegenliber dem Plan.

Abweichend davon wurden im Haushalt 2016 pauschale Personalkostenein-
sparungen i. H. v. 2,6 Mio. EUR berlcksichtigt, die zum Zeitpunkt der Aufstel-
lung noch nicht stellen- bzw. kontierungsscharf eingeplant werden konnten
Fur das Jahr 2017 wurde die MalRinhahme M0261 — optimiertes Personalein-
satzmanagement um rund 1,2 Mio. EUR erhdht, da im Ansatz der Personal-
kosten 2017 bereits die tatsachliche tarifliche Steigerung beriicksichtigt wer-
den konnte.
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Die Steigerung der laufenden Personal- und Versorgungsaufwendungen in
2018 um rund 2,6 Mio. EUR gegeniber der Finanzplanung des Haushalts
2017 liegt hauptsachlich in der Schaffung weiterer Planstellen begriindet.
Diese Stellenentwicklung ist im Wesentlichen politischen Beschliissen ge-
schuldet. Alleine im Bereich der Kindertagesstatten wurden durch die notwen-
dige Ausweitung der Kapazitaten 24 Vollzeitstellen geschaffen. Weitere Stel-
len sind fir die erste Ausbaustufe des kommunalen Ordnungsdienstes, die
Sanierung von Schlof3 Burg und das Stadtmarketing vorgesehen.

Fur das Jahr 2018 wurde die vereinbarte Besoldungserhéhung von 2,35 %
zum 01.01.2018 bericksichtigt. Bei den Tarifbeschéaftigten wird zunachst eine
Erhéhung von 2 % ab dem Ende der Laufzeit des Tarifvertrages (01.03.2018)
kalkuliert, was einer jahrlichen Steigerung von rund 1,83% entspricht.

Ab 2019 wurde in Anlehnung an die Orientierungsdaten weiterhin nur noch
eine 1%ige Steigerung pro Jahr angenommen, was zum einen angesichts
weiterer Rationalisierungspotentiale zu sehen ist, die durch Produktkritik auch
in den noch nicht untersuchten Bereichen erschlossen werden sollen. Zum
anderen wird es insbesondere aufgrund der demographischen Entwicklung
weiterhin nicht moglich sein, alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bis
2025 planmafig ausscheiden, zeitnah ersetzen zu kénnen. Starken rentenna-
hen Jahrgangen steht ein zahlenmafig immer weiter abnehmendes Angebot
an Schulabgangern gegenuber. DarlUber hinaus gibt es eine nicht zu unter-
schatzende Anzahl von nicht planbaren Abgéngen, sei es z. B. durch Arbeit-
geberwechsel oder aufgrund gesundheitlicher Umstande. Vor diesem Hinter-
grund ist eine aktive Steuerung des Personalkostenbudgets ohne Uberschrei-
tung des voll ausfinanzierten Ansatzes Uber die Besetzungsquote weiterhin si-
chergestellt.

Planansatze des laufenden Personal- und Versorgungsaufwandes
der Jahre 2017 bis 2021
(Originalansatze ohne Riickstellungen und ohne sonstige Beschéftigte)

Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021

132.994.903 132.878.511 132.747.645 134.026.615 135.328.174

Bemerkung zu den Planungsparametern:

Ausfinanzierung aller Planstellen nach Ecksatzen

stellenscharfe Planung einschl. Berticksichtigung von Befristungen,
ab 2019 pauschale Steigerung um 1%

Reduzierung durch Einarbeitung personalrelevanter HSP-MaRnahmen
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254 Ausblick HSP

In diesem Planungsjahr wurden erneut alle HSP-MalRnahmen, die Auswirkun-
gen auf die Personalkosten haben, direkt in die Planansatze eingerechnet.
Somit ist der Erfolg der geplanten Einsparbemiihungen direkt an den aktuel-
len Personalkosten ersichtlich

2.6 Sachkostenkonsolidierungskonzept

Die Stadt Solingen hat ein konzernweit orientiertes Beschaffungsmanagement
implementiert, das die Bearbeitung auch strategischer und taktischer Beschaf-
fungsaufgaben gewahrleistet. Dadurch werden systematisch Optimierungspo-
tentiale bei den Sachkosten aufgedeckt und gehoben. Dies geschieht durch
Bindelungen und Artikelstandardisierungen (z. B. in den Segmenten Bliro-
ausstattung, Dienst- und Schutzkleidung, Postdienstleistungen, Schilerver-
kehr, Energie, Fuhrpark, Wartung von Gebaudetechnik, Reinigung und Versi-
cherungen).

Kooperationsmdglichkeiten werden aktiv genutzt, um weitere Vorteile zu er-
schlieBen. So gehort die Stadt Solingen zu den Grindungsmitgliedern der
Einkaufgemeinschaft kommunaler Verwaltungen im Deutschen Stadtetag

e. G. Dort sind erste konkrete gemeinsame BeschaffungsmalRnahmen auf den
Weg gebracht.

Unabhangig von der Entwicklung der Einkaufskonditionen sind auch Vorkeh-
rungen getroffen, die einer Mengenausweitung entgegenwirken.

2.7 Ubersicht iiber die freiwilligen Leistungen

In der Anlage 23 zum Haushalt sind die aus dem Haushalt finanzierten Zu-
schusse (Kontengruppe 531nnn) detailliert aufgefhrt.

Zur Vorbereitung einer zielorientierten Budgetdiskussion wurden fur die in der
Anlage 23 aufgelisteten Einzelzuschiisse Beschreibungen in Steckbriefform
erarbeitet, aus denen sich die jeweiligen Rahmenbedingungen ergeben (z. B.
rechtl. Grundlagen, evtl. Mitfinanzierungsanteile, erwarteter Wirkungsgrad).
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Im Rahmen des Projektes ,Zentrale Zuschussbeauftragung® wurde damit be-
gonnen, in enger Diskussion und Abstimmung mit den jeweiligen Zuschuss-
empfangern Optimierungsmoglichkeiten zu identifizieren und sukzessive evitl.
Nachsteuerungs- und Konsolidierungspotentiale zu erschlief3en.

2.8 Fortschreibung der Ergebnisplanung unter
Beriicksichtigung des Haushaltsanierungsplans
(10-Jahres-Modelirechnung)

2.8.1 Vorbemerkung, Grundsétzliche Annahmen
Die Berechnungsparameter flr die Modellrechnung basieren auf den

* Rechnungsdaten des Haushaltsjahres 2016,
¢ Ansatzen des aktuellen Haushaltes 2017 und
¢ Plandaten des Haushaltes 2018.

Die Fortschreibung der Ergebnisplanwerte ab dem Jahr 2022 erfolgt auf Basis
der Finanzplanwerte des Jahres 2021. Dafur werden die Aufwendungen und
Ertrage auf Sachkontenebene ermittelt und auf Planzeilenebene dargestellt.
Grundlage fur die Steigerungsraten der Prognoserechnung sind die Vorgaben
des Innenministeriums NRW fir die 10-Jahres-Ergebnisplanung aufgrund des
Ausfliihrungserlasses zum § 76 GO.

Aufgrund des noch ausstehenden aktuellen Orientierungsdatenerlasses des
Landes werden fir die Steigerung der Personalaufwendungen, Sach- und
Dienstleistungen und Sozialtransfers die Orientierungsdaten des Vorjahreser-
lasses zugrunde gelegt.

Die strukturellen Vorgaben des Haushaltssanierungsplans werden fur die
Jahre des Modellrechnungszeitraumes (2022 ff.) fortgeschrieben. Dabei wird
unterstellt, dass die Malnahmen der Haushaltssicherung vollstandig umge-
setzt werden.

Die fur den Modellrechnungszeitraum prognostizierten Entwicklungen und die
zugrunde gelegten Berechnungsparameter werden nachstehend planzeilen-
bezogen erlautert.
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2.8.2 Planzeile 1 - Steuern und ahnliche Abgaben

Die Ertragsprognose fir die wichtigen Steuerarten erfolgt jeweils auf Basis ei-
ner 10-Jahres-Rickschau (Bildung des geometrischen Mittels der Steuerer-
trage der letzten 10 Jahre) und der Haushalts-/Finanzplanungsdaten des
Haushaltes 2018.

Aufgrund dieser Berechnungen wird ab dem Jahr 2022 von folgenden Steige-
rungsraten ausgegangen:

¢ Einkommensteueranteil

(Kto. 402100; Ansatz 2018: 78,1 Mio. EUR)........ccccccvvevivieeeinneen. +1,80 %
¢ Gewerbesteuer

(Kto. 401300; Ansatz 2018: 98,5 Mio. EUR).........cccccevevcvveeennnneen. +2,40 %
¢ Umsatzsteueranteil

(Kto. 402200; Ansatz 2018: 14,7 Mio. EUR).........cccccevevivveeeinne. +1,50 %
¢ Grundsteuer B

(Kto. 401200; Ansatz 2018: 37,9 Mio. EUR)........ccccovveeiveiiine, +2,10 %
¢ Leistungen Familienlastenausgleich

(Kto. 405100; Ansatz 2018: 7,4 Mio. EUR).........cccccvvieeiieiiie, + 1,80 %

Fur die Leistungen aufgrund des Familienlastenausgleichs wird aufgrund der
engen inhaltlichen Verknlpfung analog die Steigerungsrate des Einkommen-
steueranteils bericksichtigt.

Bei den sonstigen Steuern (Volumen 2018: 6,9 Mio. EUR) wird von einer Stei-
gerungsrate von 1,0 % ausgegangen.

28.3 Planzeile 2 - Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Wichtigste Position bei diesen Ertragen sind die Schliisselzuweisungen auf-
grund des Gemeindefinanzierungsgesetzes (Kto. 411100; Ansatz 2018: 80,4
Mio. EUR = rd. 51 % des Volumens dieser Planzeile). Hier kam es in den ver-
gangenen Jahren zu gro3en Schwankungen, die vor allem durch die hohe
Volatilitat bei den Gewerbesteuerertragen und der Steuerkraftentwicklung in
anderen Kommunen verursacht wurden.

Aufgrund der Vorgaben des Ausfiihrungserlasses zum § 76 GO konnte auf-
grund der Ermittlung des geometrischen Mittels eine Steigerungsrate bei den



Teil A: Haushaltssanierungsplan fiir die Jahre 2018 ff.

Schlisselzuweisungen von 4,5 % angenommen werden. Diese hohe Steige-
rungsrate resultiert aus sehr hohen Schwankungen bei den Schlisselzuwei-
sungen, die wiederum auf die stark volatilen Gewerbesteuerertrage in den
vergangenen Jahren zuriickzufiihren sind. Da nicht davon ausgegangen wer-
den kann, dass diese Steigerungen auch in den kommenden Jahren realisiert
werden, wird die Steigerungsrate fiir die Modellrechnung auf 4,0 % reduziert.

In der Planzeile 02 eingeplant sind die Zahlungen des Landes aus dem Stér-
kungspakt Stadtfinanzen (Kto. 412100). Fur die Jahre 2019 und 2020 wird
eine degressive Entwicklung der Konsolidierungshilfe zugrunde gelegt:

e 2016 21,90 Mio. EUR
e 2017 21,90 Mio. EUR
e 2018 21,90 Mio. EUR
e 2019 13,60 Mio. EUR
¢ 2020 ..., 6,50 Mio. EUR
o 2021 ., 0,00 Mio. EUR

Ein weiterer groRerer Posten der Teilplanzeile sind die laufenden Zuweisun-
gen des Landes (Kto. 414100) mit rd. 34,7 Mio. EUR in 2018. Einen grol3en
Schwerpunkt bilden hier die Zuweisungen fiir den Betrieb der Kindertages-
statten. Hier wird vor dem Hintergrund des U3-Ausbaus von einer Steige-
rungsrate von rd. 2 % ausgegangen.

Die Auflésung der Sonderposten ist in der Planzeile mit einem Ansatz in 2018
von rd. 7,3 Mio. EUR enthalten. Die Sonderposten-Auflésungen werden fir
die Jahre 2018 bis 2021 aufgrund des aktuellen Investitionsplans kalkuliert;
fur die Jahre ab 2022 werden die Planwerte der AfA-Simulation zugrunde ge-
legt.

In der Teilplanzeile ist ein Anteil fur eine konsumtive Verwendung der Bil-
dungspauschale bericksichtigt (jahrlich = 4,9 Mio. EUR, in 2019 = 5,5 Mio.
EUR).

Die unter Kto. 418100 (Allg. Umlagen vom Land) eingeplanten Erstattungs-
leistungen aus der Einheitslastenabrechnung werden auf dem Niveau des
Jahres 2021 (2,3 Mio. EUR) fortgeschrieben.

Die lbrigen Zuwendungen (Volumen 2021: 4,0 Mio. EUR) sind mit moderaten
Steigerungsraten von 1,0 % kalkuliert worden.
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28.4 Planzeile 3 - Sonstige Transferertrage

Unter den sonstigen Transferertrdgen sind mit einem Volumen 2018 von 5,8
Mio. EUR vor allem Kostenbeitrage von anderen Gebietskorperschaften aus
den Produktbereichen Soziales und Jugend zusammengefasst. Die Steige-
rungsraten fir die Jahre ab 2022 werden analog zu den Transferaufwendun-
gen in diesen Bereichen mit 2,0 % angenommen.

Geplante Erstattungsleistungen, die auf Riickzahlungen nach SGB Il basieren
(Volumen 2018: 2,8 Mio. EUR), werden entsprechend den korrespondieren-
den Transferaufwendungen mit 1,0 % gesteigert.

2.8.5 Planzeile 4 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den Ertragen aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (Volumen 2018
ohne Auflésung von Sonderposten rd. 22,9 Mio. EUR) wird flr den Zeitraum
der Modellrechnung von einer Steigerungsrate von 1,0 % ausgegangen.

Abweichend davon werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
(Volumen 2018: 0,7 Mio. EUR) aufgrund der AfA-Simulation prognostiziert.

2.8.6 Planzeile 5 - Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten (Volumen 2018: 11,4 Mio. EUR)
werden im Modellrechnungszeitraum mit einer Steigerungsrate von 1,0 % fort-
geschrieben.

2.8.7 Planzeile 6 — Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage aus Kostenerstattungen entstehen, wenn die Stadt Solingen fir an-
dere Aufgabentrager tatig wird (Ansatz 2018 rd. 152,0 Mio. EUR).

Als Steigerungsrate wird in den Prognosejahren fiir alle Personalkostenerstat-
tungen (Volumen 2018: 3,7 Mio. EUR) die Steigerungsrate der Personalkos-
ten von 2,0 %, fur die dbrigen Kostenerstattungen (Volumen 2018: 148,3 Mio.
EUR) die Steigerungsrate des korrespondierenden Transferaufwands ange-
nommen (z. B. 2,0 % Grundsicherung im Alter, 1,0 % Transferaufwand SGB
II) zugrunde gelegt.
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2.8.8 Planzeile 7 - Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertradge belaufen sich im Jahr 2018 auf rd. 18,9
Mio. EUR; wichtige Positionen sind die Ertrage aus Konzessionsabgaben
(Kto. 451100; Volumen 2018: 10,9 Mio. EUR) sowie die Ertrage aus Bul3gel-
dern (Volumen 2018: 2,7 Mio. EUR). Diese Ertrage werden in der Modellrech-
nung mit 1,0 % fortgeschrieben.

2.8.9 Planzeile 11 - Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen (Volumen 2018: 127,5 Mio. EUR) werden im Mo-
dellrechnungszeitraum mit einer Steigerungsrate von 2,0 % fortgeschrieben.
Die im Vergleich zu den Orientierungsdaten héhere Steigerungsrate begrun-
det sich darin, dass aufgrund der seit 2010 kontinuierlich vorgenommenen
produktkritischen Ziel-, Prozess- und Ressourcenanalysen kiunftig neue HSP-
MafRnahmen mit Personalbezug nur erschwert realisiert werden kénnen.

2.8.10 Planzeile 12 - Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen (Volumen 2018: 20,9 Mio. EUR) werden im
Modellrechnungszeitraum mit einer Steigerungsrate von 2,0 % und damit in
Hohe der durchschnittlich erwarteten Steigerungen der Ifd. Personalaufwen-
dungen fortgeschrieben.

2.8.11 Planzeile 13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Volumen 2018: 85,0 Mio.
EUR) sind mit einer Steigerung von 1,0 % in die Modellrechnung eingeflos-
sen.

2.8.12 Planzeile 14 - Bilanzielle Abschreibungen

Die Prognose der bilanziellen Abschreibungen (Volumen 2018: 20,7 Mio.
EUR) beruht auf einer AfA-Simulation der bereits heute bestehenden Anla-
gen.

Durch Zuwendungen Dritter vorgenommene Investitionen (z.B. Investitions-
pauschale, Bildungspauschale etc.) fiihren nicht zu einer AfA-Ergebnisbelas-
tung, da dieser AfA jeweils gleich hohe Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten gegeniberstehen.
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Lediglich kredit- oder vermogenserlosfinanzierte Investitionen fihren zu einer
Nettobelastung durch AfA. Fur die Prognosejahre wurde angenommen, dass
derartige Investitionen jahrlich in einem Umfang von rd. 8 Mio. EUR vorge-
nommen werden. Bei diesen Investitionen wird eine durchschnittliche Nut-
zungsdauer von 10 Jahren angenommen. Die AfA-Belastung aus diesen Neu-
investitionen (800 TEUR) wachst entsprechend jedes Jahr und bleibt ab dem
Jahr 2028 konstant, da dann mit einem Zeitraum von 10 Jahren ein vollstandi-
ger Lebenszyklus der Investitionsgegenstande abgebildet ist.

2.8.13 Planzeile 15 - Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen stellen mit rd. 333,1 Mio. EUR im Jahr 2018 die
bedeutendste Aufwandsgruppe dar. Fir die Prognose ab 2022 wurde von fol-
genden Steigerungsraten ausgegangen:

* Transfers (subjektbezogen) SGB XII und Jugendhilfe
2018: 86,3 Mi0. EURY) ..o 2,00 %
* Transfers (Kto. 531800, 2018: 67,1 Mio. EUR) ........cccccvviiiiennnnnnen. 1,50 %
* Transfers Gewerbesteuerumlage / Fonds Dt. Einheit (bis 2020)
(berechnet geman Vorgabe Erlass § 76 GO)

(2018: 14,1 Mi0. EUR) ...eeiiiiiiiie e 2,60 %
¢ LV-Umlage (berechnet gemaf Vorgabe Erlass § 76 GO)

(2018: 39,2 Mi0. EUR) .eeiiiiiiiiie et 1,70 %
* Sonstige Transfers (2018: 126,4 Mio. EUR)

davon SGB Il (Volumen 2018: 119,5 Mio. EUR) ......ccccccoeiiiieenienne 1,00 %

2.8.14 Planzeile 16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Volumen 2018: rd. 19,7 Mio.
EUR) sind in Ubereinstimmung mit den Orientierungsdaten mit einer Steige-
rungsrate von 1,0 % p. a. in die Prognoserechnung eingeflossen.

2.8.15 Planzeile 19 - Finanzertrage

Die Finanzertrage (Volumen 2018: 4,5 Mio. EUR) flieRen in die Prognoserech-
nung ohne Steigerungen ein.
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2.8.16 Planzeile 20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsen fur Liquiditatskredite (Volumen 2018: 7,4 Mio. EUR) und Investiti-
onskredite (Volumen 2018: 4,4 Mio. EUR) sind fiir die Jahre 2022 ff. aufgrund
folgender Annahmen ermittelt worden:

Zinsen fiir Liquiditatskredite

Kreditvolumen aufgrund der Prognose zur Anderung des Finanzmittelbe-
standes (Ergebnis abzliglich nicht-zahlungswirksame Aufwendungen) plus
dem Saldo aus Finanzierungs- und Investitionstatigkeit;

Zinssatz aufgrund des Forwardsatzes (Mitte des jeweiligen Jahres) fur
Kredite aufgrund des 12 Monats-Euribor plus eines Zuschlages von 50 Ba-
sispunkten zum Stand 13.09.2017.

Zinsen fir Investitionskredite

Volumen der Investitionskredite entsprechend der Finanzplanung

plus jahrlich geplante Neuaufnahmen ab 2022 i. H. v. rd. 13,9 Mio. EUR
(bis 2026 jahrlich 6,1 Mio. EUR Sonderkredite fir Instandhaltung, 7,8 Mio.
EUR fur ,sonstige“ Investitionen).

Zinssatz aufgrund des Forwardsatzes (Mitte des jeweiligen Jahres) fir
Kredite aufgrund des 10-Jahres-Swapsatzes plus eines Zuschlages von 50
Basispunkten (erhohter Risikozuschlag u. a. aufgrund hdherer Zinsbelas-
tung aus Altvertragen) zum Stand 13.09.2017.
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2.8.17 Ergebnisplanung fiir die Jahre 2018 bis 2028 (10-Jahres-Modellrechnung unter volistidndiger HSP-Einarbeitung)
In der nachstehenden Modellrechnung sind alle HSP-MaflRnahmen mit den beschlossenen Potentialen vollstandig eingearbeitet.
Gesamtergebnisplan in Mio. EUR 2016 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(HSP vollstandig eingearbesitet) RE| Ansatz Prognose
1  Steuern und &hnliche Abgaben -218,3 -231,5 -228,9 -243,5 -254,6 -262,4 -271,0 -276,5 -282,2 -288,0 -293,9 -299,9 -306,1 -312,4
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen -133,2 -138,9 -143,8 -158,4 -152,0 -149,3 -146,6 -148,1 -152,5 -157,1 -161,8 -166,6 -171,8 -177,2
3  Sonstige Transferertrage -9,5 -9,0 -10,3 -8,6 -8,5 -8,7 -8,7 -8,8 -9,0 -9,1 -9,3 -9,4 -9,6 -9,8
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -18,5 -21,1 -18,3 -23,6 -23,8 -23,8 -23,8 -23,9 -24,1 -24,4 -24,6 -24,8 -25,1 -25,3
5  Privatrechtliche Leistungsentgelte -11,1 -11,3 -11,3 -11,4 -12,0 -12,0 -12,1 -12,2 -12,3 -12,4 -12,6 -12,7 -12,8 -12,9
6  Kostenerstattungen und Kostenumlagen -147,7 -153,9 -151,1 -152,0 -153,2 -153,6 -154,5 -156,3 -158,2 -160,1 -162,0 -163,9 -165,9 -167,8
7  Sonstige ordentliche Ertrage -27,9 -18,3 -19,5 -18,9 -18,8 -18,8 -18,8 -18,9 -19,1 -19,3 -19,4 -19,6 -19,8 -20,0
8  Aktivierte Eigenleistungen -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ordentliche Ertrége -566,5| -584,2 -583,4| -616,6 -623,0 -628,7 -635,6 -645,0 -657,6 -670,5 -683,8 -697,2 -711,2;  -725,6
11 Personalaufwendungen 119,6 125,9 124,9 127,5 127,3 128,5 129,8 132,5 135,3 138,1 141,0 144,0 147,0 150,1
12 Versorgungsaufwendungen 21,5 20,6 20,6 20,9 21,1 21,3 21,5 21,9 22,4 22,8 23,3 23,8 24,2 24,7
13 é:%‘fﬁi‘é”g%”ng{eiswngen 894| 913  920| 850 850 849  848| 856 865 874 883 892 901 910
14 Bilanzielle Abschreibungen 29,4 20,4 20,4 20,7 21,0 21,0 23,2 16,1 16,8 17,6 18,2 19,1 20,1 20,7
15 Transferaufwendungen 300,8 3249 325,1 333,1 340,8 345,3 348,1 353,3 358,6 364,1 369,6 375,2 380,9 386,7
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 31,9 22,5 21,5 19,7 19,5 19,4 19,2 19,5 19,7 19,9 20,2 20,4 20,6 20,9
Ordentliche Aufwendungen 592,7 605,7 604,5 606,9 614,7 620,3 626,6 629,0 639,4 650,0 660,6 671,6 683,0 694,1
Ordentliches Ergebnis 26,2 21,4 21,1 -9,7 -8,3 -8,4 9,0 -16,0 -18,2 -20,5 -23,2 -25,6 -28,2 -31,5
19 Finanzertrage -4,6 -3,7 -3,8 -4,5 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 12,5 12,2 12,2 12,2 12,5 12,6 13,2 13,8 15,2 16,1 16,6 16,6 16,0 15,1
Finanzergebnis 7.9 8,5 8,4 7,7 8,2 8,3 9,0 9,6 10,9 11,8 12,3 12,3 11,8 10,8
Jahresergebnis inkl. HSP 34,1 30,0 29,5 -1,9 -0,1 -0,1 0,0 -6,5 -7,3 -8,7 -10,9 -13,3 -16,5 -20,7

Abb. 3: Entwicklung Gesamtergebnisplan bis 2027 (Prognose unter Berlcksichtigung einer vollstédndigen HSP-Einarbeitung)
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2.8.18 Ubersicht iiber die Ergebnisplanung und die Entwicklung des Eigenkapitals bis zum Jahr 2027
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Eigenkapital der Stadt Solingen

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Eigenkapital zum 31.12. des Vorjahres
Korrekturen im Jahresabschluss

Jahresergebnis (inkl HSP)
2016 = Ergebnis It. Entwurf Jahresabschluss

nachrichtlich.: Starkungspakt Stadtfinanzen

(negatives) Eigenkapital

73,8
11,6

34,1

-21,9
119,5

119,5
0,0

30,0

-21,9
149,5

149,5
0,0

-1,9

-13,6
147,6

147,6
0,0

-0,1

-6,5
147,5

147,5
0,0

-0,1

0,0
147,5

147,5
0,0

0,0

0,0
147,4

147,4
0,0

-6,5

0,0
141,0

141,0
0,0

-7,3

0,0
133,7

133,7
0,0

-8,7

0,0
125,0

125,0
0,0

-10,9

0,0
1141

114,1
0,0

-13,3

0,0
100,8

100,8
0,0

-16,5

0,0
84,3

84,3
0,0

-20,7

0,0
63,6

in Mio. EUR -80,0

-70,0
-60,0
-50,0
-40,0
-30,0
-20,0
-10,0
0,0
10,0
20,0
30,0
40,0
50,0
60,0
70,0
80,0
90,0
100,0
110,0
120,0
130,0
140,0
150,0
160,0
170,0

2016 = 2017

== (negatives) Eigenkapital  119,5 ] 1495 | 147,6 \ 147,5 | 147,5 \ 147,4 \ 141,0 \
01  -01 00

\==Jahresergebnis inkl HSP | 34,1 = 30,0

Abb. 4: Entwicklung Jahresergebnis und Eigenkapital bis 2028 (Prognose)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1337 1250 1141 1008 843
‘ 133 -165

-1,9

-6,5

-7,3

-8,7

-10,9

2027

20,7

Legende:

negatives Vorzeichen

positives Vorzeichen

..... Ertrag /

Ergebnisverbesserung /

positives Ergebnis /
positives Eigenkapital

Aufwand /
Ergebnisverschlechterung /

negatives Ergebnis /

negatives Eigenkapital
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2.9 Liquiditatsentwicklung im Planungszeitraum
291 Liquiditatsentwicklung im Finanzplanungszeitraum
Die Liquiditatsentwicklung wird direkt aus dem Finanzplan abgeleitet und an-

schlieBend um die Effekte aus dem Haushaltssicherungskonzept erganzt. Da-
nach sieht die Liquiditatsentwicklung im Finanzplan wie folgt aus:

Liquiditatsentwicklung 2018 2019 2020 2021
in Mio. EUR

Cash Flow

Verwaltungstatigkeit (inkl. HSP) -27,9 -26,9 -26,8 -28,0
Cash Flow Investitionstatigkeit/

Finanzierungstatigkeit 21,4 28,2 24.5 13,5
Summe Cash Flow -6,6 1,3 -2,3 -14,5
Bestand Liquiditatskredite

zum 31.12. des Jahres (rechn.) 563,3 564,6 562,4 547.,9

29.2 Prognose der Liquiditatsentwicklung (Modellrechnung)

Ausgehend von der Liquiditatsentwicklung des Finanzplanungszeitraums wird
die Liquiditatsplanung unter folgenden Annahmen fortgeschrieben:

¢ Cashflow-Entwicklung aus dem Ergebnisplan ergibt sich aus dem um die
nicht-zahlungswirksamen Grofien bereinigten Ergebnis; durch die Einar-
beitung aller HSP-Malinahmen wird eine vollstdndige zahlungswirksame
Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes unterstellt;

* Cashflow-Entwicklung aus der Finanzierungs- und Investitionstatigkeit wird
gleichmafig in Héhe von geschétzt rd. 4,0 Mio. EUR p. a. angesetzt;

* Positive Cashflows flielien unmittelbar in die Tilgung der Liquiditatskredite
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Liquiditatsentwicklung 2022 2023 2024 2025
in Mio. EUR
Cash Flow
Verwaltungstatigkeit -30,6 -32,7 -35,3 [...]
Cash Flow Investitionstatigkeit /
Finanzierungstatigkeit 4,0 4,0 4,0 [...]
Summe Cash Flow -26,6 -28,7 -31,3 [...]
Bestand Liquiditatskredite zum
31.12. des Jahres (rechn.) 521,3 492.6 461,3 [---]

Nach der Prognose wird sich das Volumen der Liquiditatskredite vom Aus-
gangspunkt Ende 2017 mit rd. 570 Mio. EUR bis zum Jahr 2027 auf ein Volu-
men von rd. 345 Mio. EUR reduziert haben.

Voraussetzung hierfir ist allerdings, dass der Haushaltssanierungsplan umge-
setzt wird und die unter — Pkt. 2.8 unterstellten Annahmen treffen.
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3 Budgetrichtlinien fiir den Solinger Haushalt 2018

31 Vorbemerkung

Im Solinger Haushalt werden unterhalb der verbindlichen Produktbereiche
Teilergebnis- und Teilfinanzplane flr einzelne Produktgruppen abgebildet.

Wahrend die Planung in der Regel produkt- und kontenscharf erfolgt, werden
die Plandaten im Haushaltsplan entsprechend den Mustern der GemHVO nur
auf Teilplanebene abgebildet. Die einzelnen Teilplanzeilen fassen dabei die
kontenscharfen Planwerte zu Ertrags- und Aufwandsgruppen zusammen.

1 Steuern und ahnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transferertrage

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige ordentliche Ertrage

8 + Aktivierte Eigenleistungen

9 +/- Bestandsveranderungen

10 | = Ordentliche Ertrage

11 - Personalaufwendungen

12 - Versorgungsaufwendungen

13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

14 - Bilanzielle Abschreibungen

15 - Transferaufwendungen

16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

17 | = Ordentliche Aufwendungen

18 | = Ordentliches Ergebnis(= Zeilen 10 und 17)

19 + Finanzertrage

20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

21 = Finanzergebnis (= Zeilen 19 u. 20)

22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 18 und 21)

23 + AuBerordentliche Ertrage

24 - Aulerordentliche Aufwendungen

25 | = AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)

26 = Ergebnis (vor Beriicksichtigung interner Leistungsbeziehungen)
(= Zeilen 22 und 25)

27 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

28 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

29 = Ergebnis (Zeilen 26, 27 und 28)

Abb. 5: Struktur des Teilergebnisplanes

2 § 21 GemHVO: Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung kénnen Ertrage und Aufwendungen zu
Budgets verbunden werden. In den Budgets sind die Summe der Ertrage und die Summe der
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Bei den in den Teilplanen abgebildeten Teilergebnissen handelt es sich inso-
fern um eine Aggregation der Produktplanungen.

3.2 Budgetregelungen

Zwei wesentliche Ziele des NKF sind die Flexibilisierung der Haushaltsbewirt-
schaftung durch die Bildung von Budgets? und die Starkung der dezentralen
Ressourcenverantwortung.

Diesen Zielen wird mit den nachstehenden Regelungen fiir den Haushalt
2015 Rechnung getragen:

3.21 Bildung von Teilplanbudgets
Budgets werden grundsatzlich auf Teilergebnisplanebene gebildet.

Die einzelne Teilplanzeile stellt die Budgetermachtigung fur die Haushaltsfih-
rung dar. In den Budgets sind die Summen der Ertrége und die Summen der
Aufwendungen fur die Haushaltsfihrung verbindlich.

In der Regel sind die in einer Teilplanzeile zusammengefassten Aufwandsan-
sdtze gegenseitig deckungsfahig. Ausnahmen hiervon ergeben sich in folgen-
den Bereichen:

* Fdir die in Zeile 13 ausgewiesenen Erstattungen werden separate De-
ckungsringe gebildet;

* Innerhalb der Zeile 15 sind die Sozialtransferaufwendungen nicht mit den
Zuweisungen/Zuschissen fir laufende Zwecke gegenseitig deckungsfa-
hig.

Aufwendungen fiir die Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Satze [...] gelten auch fur Einzahlun-
gen und Auszahlungen fir Investitionen.
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* Zentral geplante und bewirtschaftete Aufwands- bzw. Auszahlungspositio-
nen sind von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit in den Teilplanbudgets
ausgenommen.

— Personalaufwendungen sind innerhalb eines Dienstes gegenseitig deckungsfa-
hig; ggf. werden dafir - mit Ausnahme kostenrechnender Einrichtungen - die in
der Zeile 11 dargestellten Aufwendungen teilplantbergreifend verbunden.

Die ebenfalls in der Teilplanzeile 11 enthaltenen dezentral bewirtschafteten
»sonstigen Dienstbeziige* (Honorare, Beschaftigungsentgelte) sind von der De-
ckungsfahigkeit ausgenommen.

— Die zentral durch das Personalmanagement geplanten und in den (dezentralen)
Teilplanen enthaltenen Unfallkassenbeitrdge werden in den Teilplanbudgets
nicht in die gegenseitige Deckungsfahigkeit einbezogen.

* Positionen, die mittels der ,Internen Leistungsverrechnung* (Teilplanzeilen
27 und 28) in die Teilplane verrechnet werden, sind ebenfalls von der ge-
genseitigen Deckungsfahigkeit in den Teilplanbudgets ausgenommen.

DarUber hinaus kénnen in Abstimmung zwischen dem budgetverantwortlichen
Fachbereich und dem Finanzmanagement im Einzelfall weitergehende Ein-
schrankungen oder Erweiterungen der Deckungsfahigkeit festgesetzt werden.

Mehrertrage konnen mit Zustimmung des Stadtkammerers die Budgets erh6-
hen. Minderertrage konnen die Budgets reduzieren.

Aufwendungen, die aus zweckgebundenen Ertragen finanziert werden, sind
allenfalls deckungsberechtigt. Die zuwendungskonforme Mittelverwendung ist
durch den jeweils budgetverantwortlichen Dienst sicherzustellen. Werden
zweckgebundene Ertrage nicht oder nur teilweise realisiert, kdnnen die ent-
sprechenden Aufwendungen nur mit Zustimmung des Stadtkdmmerers bewirt-
schaftet werden.

Investitionen werden im Teilfinanzplan dargestellt - und zwar unterhalb der
durch den Rat festgelegten Wertgrenze in summarischer Form und oberhalb
der Wertgrenze als Einzelmalinahmen.

Erméachtigt wird jeweils die fir die Investitionen geplante zu leistende Auszah-
lung. Investive Mehreinzahlungen kénnen mit Zustimmung des Stadtkamme-
rers fUr investive Mehrauszahlungen verwendet werden.
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Aus der Investition entstehende Aufwendungen und Ertrage (z.B. Abschrei-
bungen, Ertradge aus der Auflésung von Zuweisungen) werden im Teilergeb-
nisplan veranschlagt.

3.2.2 Einschrankungen durch vorlaufige Haushaltsfiihrung und
Haushaltssicherung

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung kénnen durch den Stadtkam-
merer gesonderte Budgetierungsinstrumente festgesetzt werden (z. B. Teil-
freigaben, Sperren).

Fir die Haushaltssicherung kdnnen die Budgetrichtlinien aulRer Kraft gesetzt
werden.

3.23 Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Ausbau U3 (Teilplan 36.03)

Grundsatzlich kénnen Einsparungen aufgrund der demographischen Entwick-
lung fur Mehraufwendungen der U3-Betreuung genutzt werden.

Die im Haushalt zusatzlich veranschlagten Mittel fir den weiteren Ausbau der
U3-Betreuung bedirfen der Einzelfreigabe durch den Stadtkdmmerer. Die
verbindliche Zusage der Landes- / Bundesfinanzierungsmittel muss hierzu
vorliegen.

Die Budgetrichtlinien werden kontinuierlich der Entwicklung angepasst.

Ralf Weeke
Stadtkdmmerer
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Teil B:
Vorbericht zum Haushaltplan
fur das Haushaltsjahr 2018
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4 Vorbemerkungen zum Haushalt 2018

Der Haushalt 2018 wird als Einjahreshaushalt aufgestellt und entspricht in der
Form weitgehend den vorangegangenen Haushalten.

4.1 Grundlegende Planungsvorgaben

Die Grundparameter fir die Planung des Haushaltes 2018 wurden mit dem
Haushaltsschreiben vom 29.05.2017 festgelegt. Mit Blick auf den vorgegebe-
nen Konsolidierungsweg sollten sich alle Planungen an der Finanzplanung
des Haushaltes 2017 orientieren.

4.2 Abbildung von Teilplanen
Der vorliegende Haushalt stellt insgesamt

* 68 Teilplane und
e 173 Produkte

dar, die den verbindlich vorgegebenen Produktbereichen zugeordnet sind.
Eine Ubersicht Uber die abgebildeten NKF-Plane findet sich im Teil C des
Haushaltsplanes (= s. NKF-Plane, S. 3)

Teilplane werden wie bisher auf der Ebene von Produktgruppen abgebildet.
Die Form der Teilergebnisplane und der Teilfinanzplane entspricht dabei grds.
den vom Gesetzgeber vorgesehenen amtlichen Mustern.

In den Solinger Teilergebnisplanen werden einzelne Teilplanzeilen durch ,da-
von-Ausweise” zusatzlich erlautert:

e Zeile 11 (Personalaufwendungen)
— davon Pensionsriickstellungen

e Zeilen 27 und 28 (Interne Leistungsbeziehungen)
— davon Gebaudekosten
— davon IT-Kosten (der Ausweis entfallt seit dem HH 2017)
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Die den Produktgruppen zugeordneten Produkte werden im Haushaltsplan
grds. nicht mit Planwerten ausgewiesen, sondern in Form von textlichen Pro-
duktbeschreibungen erlautert.

Im Hinblick auf eine Reduzierung des Druckvolumens wird die vollstandige
Fassung des Haushaltsplanes nur in digitaler Form im Internet
(= http://www.stadtsolingen.de/haushalt-2018) zur Verfigung gestellt.

Die Darstellung der Teilfinanzpldne beschrankt sich auf die Abbildung der in-
vestiven Ein- und Auszahlungen.

Der Einzelausweis investiver Malinahmen in den MaRnahmenplanen richtet
sich nach den durch die Haushaltssatzung festgelegten Wertgrenzen (Jahres-
volumen i. H. v. 375.000 EUR).

In den Teilfinanz- und MaRnahmenplanen werden nur Zeilen ausgegeben, die
auch Planwerte enthalten (Nullzeilen-Unterdriickung). Dargestellt werden nur

die Plane und Mallnahmen, die im Planungszeitraum auch Planwerte enthal-

ten.

Die Produktstruktur des Haushaltes 2018 entspricht prinzipiell der Struktur
des Haushaltes 2017.

4.3 Produktbeschreibungen, Ziele und Kennzahlen

Die Teilplane des Haushaltes enthalten neben der Darstellung der monetaren
GréRen auch Produktinformationen.

Angesichts der kontrovers beurteilten Steuerungsqualitat von Zieldefinitionen
und der korrespondierenden Kennzahlen wurde bei der Aufstellung des Haus-
haltsentwurfes 2018 analog dem Haushalt 2017 auf die Abbildung friher auf-
geflhrter Kennzahlen verzichtet.

Im Hinblick auf eine Erweiterung der Haushaltstransparenz wird derzeit eine
modifizierte internetbasierte Haushaltsdarstellung getestet. Der aktuelle Ent-
wicklungsstand wurde dem Finanzausschuss am 21.09.2017 vorgestellt.
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4.4 Abbildung interner Leistungsbeziehungen

Das NKF-Regelwerk sieht vor, interne Leistungsbeziehungen zwischen Pro-
duktgruppen zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauches in den
Teilergebnisplanen und Teilergebnisrechnungen abzubilden.

Im Haushalt 2018 wurden interne Verrechnungen in den nachstehenden Be-
reichen berlcksichtigt; der fir die Aufgabenwahrnehmung bendétigte Gesamt-
aufwand wird in den aufgeflihrten Teilplanen sichtbar und steuerbar:

Aufgabenbereich Dienst Teilplan (Gesamtaufwand)
Gebaudeaufwendungen 23 11.09
Versicherungsleistungen 30 11.07
Mediengestaltung, Druckerei 18 11.16

Abb. 6: Hauptbereiche der internen Verrechnung

Die Interne Verrechnung im Bereich des Gebdudemanagements beschrankt
sich auf die Funktionsgeb&ude.

Auf die bis zum Haushalt 2016 praktizierte Verrechnung des IT- und Telekom-
munikationsaufwandes wurde wie im Haushalt 2017 angesichts des laufen-
den Restrukturierungsprozesses im IT-Bereich verzichtet.

4.5 Erlauterungen zu den Teilergebnispldnen

Der Vorbericht zum Haushalt 2018 enthalt bereits detaillierte Informationen
zum Haushaltssanierungsplan und zu den einzelnen Ertrags- und Aufwands-
gruppen. Vor diesem Hintergrund wird auf zusatzliche Erlduterungen bei den
einzelnen Teilergebnisplanen in der Regel verzichtet.

Fir das Beratungsverfahren des Haushaltes 2018 wurden als Zusatzinforma-
tionen zur Haushaltsplandarstellung eine

» Sachkontenliste
mit der Darstellung der Planjahresdaten auf Produktebene und eine
* [nvestitionsliste
mit der Darstellung aller im Investitionsprogramm geplanten MalRnahmen

zur Verfugung gestellt.
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4.6 Auflistung von Zuschiissen / Zuweisungen (Anlage 23)

Die Darstellungsform der Zuweisungen und Zuschiisse (Anlage 23) entspricht
der Darstellung des 2017er Haushaltes: alle unter den Konten 531nnn ge-
planten Betrdge wurden kategorisiert und einzeln empféngerbezogen darge-
stellt:

Kategorie Kriterien
Drittmittel (L ) I im Haushalt
(@aH)............. aufderhalb Haushalt
(nb) e nicht bekannt
Grundcharakter () freiwillig
[(C) I— gesetzlich
Verbindlichkeit (MmV).eee. mit Vertrag
leer.............. ohne Vertrag

Abb. 7: Anlage 23 (Zuschusstbersicht); Kategorien

Die in der Anlage 23 aufgelisteten Einzelzuschiisse wurden zuletzt in 2014
hinsichtlich ihrer Rahmenbedingungen (z. B. rechtl. Grundlagen, evtl. Mitfinan-
zierungsanteile, erwarteter Wirkungsgrad) untersucht und in Steckbriefform
beschrieben.

Darauf aufbauend sah der Beschluss zum Haushalt 2016 die Einrichtung ei-
nes Projekts ,Zentrale Zuschussbeauftragung® vor. Es wurde installiert, um
durch intensive Interaktion mit den Empfangern freiwilliger Leistungen zu Opti-
mierungen und Klarstellungen in diesen relevanten Aufgabenfeldern zu gelan-
gen.

Basis dafir sind die freiwilligen Leistungen, die im Wesentlichen in der An-
lage 23 enthalten sind. Seit der Implementierung des Projektes ist dieses als
MaRnahme zur Haushaltssanierung verankert.

Uber den Projektfortschritt erfolgt eine jahrliche Berichterstattung im Finanz-
ausschuss.
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4.7 Darstellung von Bezirksvertretungs-Ansatzen
(Bezirkshaushalt)

Die bezirksrelevanten Haushaltsansatze sind dem Haushaltsplan wie im Vor-
jahr als Anlage beigefuigt (Bezirkshaushalt, s. Anlage 24). Die BV-Ubersichten
beinhalten - aufgeteilt auf jede Bezirksvertretung - die Auflistung

* der originaren BV-Mittel (freie Budgetmittel, Verfligungsmittel)

* der investiven Mallnahmen von bezirklicher Bedeutung aus den Teilplédnen

— 21.01 (Grundschulen)

— 36.05 (Spielplatze)

— 42.01 (Sportanlagen)

— 54.01 (Verkehrsflachen / -anlagen)
— 55.01 (Natur- / Landschaftspflege)

e der in den vorgenannten Teilplanen geplanten Unterhaltungsmittel. Die Be-
teiligung der Bezirksvertretungen bei der Umsetzung der Unterhaltungs-
programme erfolgt in der gewohnten Weise durch die zustandigen Organi-
sationsbereiche.

Unterhaltungsmafinahmen des ,gesamtstadtischen Fahrbahndeckenpro-
grammes“ werden in Abstimmung mit den Bezirksvertretungen nach fachli-
chen, tiefbautechnischen Notwendigkeiten und nicht nach flachenmagigen
Verteilschlisseln durchgefihrt. Vor diesem Hintergrund wird im aktuellen
Haushalt auf die Abbildung der konsumtiven Unterhaltungsmittel im Be-
reich ,StralRen” verzichtet.
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4.8 Eheleute Carl-RuR-Stiftung

Die Darstellung der Haushaltsansatze fir die ,Eheleute Carl-Ruf3-Stiftung*“ er-
folgt wie bisher in der Produktgruppe 71.02 - Eheleute Carl-RuR-Stiftung. Da-
mit ist die Einzeldarstellung der Planung und des Jahresabschlusses im Rah-
men des Rechenschaftsberichtes gewahrleistet.
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5 Entwicklung des Haushaltsjahres 2017

51 Haushaltsplan 2017

Der Haushalt fur das Jahr 2017 wurde vom Rat der Stadt Solingen am
08.12.2016 (DS 2100) mit den nachstehenden Eckdaten beschlossen:

aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bereich 2017
(in EUR)

Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage -587.884.796,05

Gesamtbetrag der Aufwendungen 617.861.231,32

Verlust: 29.976.435,27

Finanzplan

e e

Gesamtbetrag der Auszahlungen 584.916.920,93

Gesamtbetrag der Einzahlungen
aus der Investitionstatigkeit und
der Finanzierungstatigkeit

-42.765.761,44

Gesamtbetrag der Auszahlungen

aus der Investitionstatigkeit und 65.980.360,07

der Finanzierungstatigkeit

Investitionskredite 2017
(in EUR)

e fir den Kernhaushalt 22.450.779

¢ Kreditaufnahme ,Gute Schule 2020 4.069.205
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Investitionskredite 2017
(in EUR)

* Sonderkreditermachtigung

Hallenbad Vogelsang 4.500.000
» fir den Kernhaushalt zwecks Weiterleitung an

die stadt. Gesellschaften

— Altenzentren 2.000.000

— Badergesellschaft 4.500.000
Verpflichtungsermachtigungen 2.974.500
Hochstbetrag Liquiditatskredite 620.000.000
Steuersatze 2017
Grundsteuer A 255 v.H.
Grundsteuer B 590 v.H.
Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag 475 v.H.

5.2 Haushaltsverfiigung 2017

Die Bezirksregierung Disseldorf hat die beantragte Genehmigung des be-
schlossenen Haushaltssanierungsplanes mit Verfiigung vom 21.08.2017 er-

teilt.

5.3 Entwicklung 2017

Auf der Basis des 3. Quartalsberichtes 2017 zeichnet sich fir das Jahr gegen-
Uber der Planung eine leichte Verbesserung ab. Der Erflullungsgrad der HSP-
MaRnahmen liegt nach dem aktuellen Controlling weiter bei tiber 100%.
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6 Ertrage fiir das Haushaltsjahr 2018 (nach Arten)

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

St d ahnlich
euern und ahnliche 25,50%

Abgaben
39,22%

sonstige Transferertrage
1,39%

offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
3,80%

Finanzertrage
0,72%

Aktivierte Eigenleistung sonstige ordentliche Kostenerstattungen und privatrechtliche
0,03% Ertrage Kostenumlagen Leistungsentgelte
3.04% 24,47% 1,84%

Gesamtertrage 2018

Art Mio. EUR %
Steuern und ahnliche Abgaben 243,54 39,22%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 158,37 25,50%
sonstige Transferertrage 8,62 1,39%
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 23,60 3,80%
privatrechtliche Leistungsentgelte 11,40 1,84%
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 151,97 24,47%
sonstige ordentliche Ertrage 18,88 3,04%
Aktivierte Eigenleistung 0,20 0,03%
Finanzertrage 4,46 0,72%
Ertriage 621,02 100,00%
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7 Aufwendungen fiir das Haushaltsjahr 2018 (nach Arten)
Gesamtaufwendungen 2018 Differenzierung der Transferaufwendungen
Art Mio. EUR % Kategorie Mio. EUR % Inhalte u. a.
Personalaufwendungen 127,50  20,60% Transfers SGB2 119,45 35,86% KdU, ALG II, BuT, Eingl.-
Versorgungsaufwand 20,87 3,37% Hilfe
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 84,97| 13,73% Transfers Soziales 4928 14,79% Sozialhilfe ivE/avE, AsylbLG
1 i i ()
bilanzielle Abschreibungen 20,68 3,34% Transfers Jugend 37,06 11,12% Familien-/Erziehungshilfe,
Transferaufwendungen 333,12 53,81% Heimpflege
i i 0,
spnstlge Ordenthclhe A_Ufwendungen 19,75 3,19% Transfers Zuschiisse 69,83 20,96% Zuschisse It. Anlage 23
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 12,19 1,97% P 3090 1177% Landschafiou
Aufwendungen 619,08 100,00% ransfers Landschaftsumlage , ,77% Landschaftsumlage
Transfers Allgemein 18,30 5,49% Umlagen (GewSt, Zweck-
verb.), Fond dt. Einheit
Gesamt 333,12 100,00%
Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen bilanzielle Land:;,’;;;‘;’;,age Senore Aipemi

13,73% Abschreibungen
3,34%

Transfers Anlage23
20,96%

.\

Versorgungsaufwand
3,.37%

Transfers Soziales
14,79%

Personalaufwendungen
20,60%

Transferaufwendungen

Zinsen und sonstige 53.81%

Finanzaufwendungen  sonstige ordentliche
1,97% Aufwendungen
3,19%
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8 Ertrage und Aufwendungen im Produktbereich 61 - Allgemeine Finanzwirtschaft

8.1 Uberblick

Die nachstehende Tabelle beriicksichtigt die wesentlichen Ertrags- und Auf-
wandspositionen im Produktbereich 61:

Grundsteuer, Gewerbesteuer,
Einkommensteueranteil, Umsatzsteueranteil,
Familienleistungsausgleich, Schlisselzuweisungen

e Ertrage:

* Aufwendungen: Gewerbesteuerumlage, Fonds Deutsche Einheit,
Landschaftsverbandsumlage

Jahr Ertrage Aufwendungen Saldo
in Mio. EUR in Mio. EUR
2005 RE 192,0 -42,1 149,9
2006 RE 185,0 -39,1 145,9
2007 RE 208,9 -43,4 165,5
2008 RE 2492 -43,5 205,7
2009 RE 212,0 -43,8 168,2
2010 RE 198,5 -41,9 156,6
2011 RE 236,3 -43,1 193,2
2012 RE 269,8 -49,5 220,3
2013 RE 249,5 -47,9 201,6
2014 RE 2357 -45,7 190,0
2015 RE 263,0 -51,4 211,6
2016 RE 283,0 -53,5 229,5
2017 Ansatz 292,3 -54,0 238,3
2018 HH-Plan 315,6 -57,1 258,5
2019 HH-Plan 330,6 -59,3 271,3
2020 HH-Plan 342,2 -58,0 284,2
2021 HH-Plan 353,0 -56,7 296,3

Abb. 8: Saldo der wesentlichen Ertrage und Aufwendungen im Produktbereich 61

Finanzierungssaldo im Produktbereich 61
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Abb. 9: Finanzierungssaldo im Produktbereich 61 (ohne Landeshilfe)
8.2 Grundsteuer Aund B

Die Grundsteuer A und B stellen eine nur mittelbar Gber den Hebesatz beein-
flussbare Ertragsquelle der Kommune dar. Sie wird von den Grundstiicksei-
gentimern erhoben. Die in 2011 festgelegten Grundsteuer-Hebesatze
(Grundsteuer A = 255 Punkte, Grundsteuer B = 590 Punkte) wurden entspre-
chend dem Beschluss Uber das HSP ab dem Jahr 2018 (Ratsbeschluss vom
30.11.2017, DS 3170) auf

¢ 305 Punkte fur die Grundsteuer A (landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich
genutzte Flachen) und

* 665 Punkte fur die Grundsteuer B (sonstiges Grundvermdgen)
(ab 2019 = 690 Punkte)

festgesetzt.
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Das Aufkommen der Grundsteuer B erreichte im Jahr 2016 ein Volumen von
rd. 33,1 Mio. EUR. Die im HSP vorgesehene Grundsteuererhéhung (Grund-
steuer A um 50 Punkte / Grundsteuer B in 2018 um 75 Punkte, in 2019 um
weitere 25 Punkte) wird voraussichtlich zu einem Anstieg der Grundsteuer auf
rd. 39,7 Mio. EUR bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes fiihren.

Die Grundsteuer A stellt nach wie vor eine zu vernachlassigende Grofle dar
(ca. 60 TEUR p. a.).

Jahr Grundsteuer A und B Index
(Mio. EUR)
1995 RE 20,1 100
1996 RE 20,6 102,5
1997 RE 21,2 105,5
1998 RE 21,5 107,0
1999 RE 22,5 111,9
2000 RE 23,1 114,9
2001 RE 23,4 116,4
2002 RE 24,4 121,4
2003 RE 23,2 115,4
2004 RE 24,6 122,4
2005 RE 251 124,9
2006 RE 25,4 126,4
2007 RE 25,2 125,4
2008 RE 25,8 128,4
2009 RE 25,9 128,9
2010 RE 26,2 130,3
2011 RE 31,6 157,2
2012 RE 32,1 159,7
2013 RE 32,3 160,7
2014 RE 32,5 161,7
2015 RE 33,3 165,7
2016 RE 33,1 164,7
2017 Ansatz 33,3 165,7
2018 HH-Plan 37,9 188,6
2019 HH-Plan 39,5 196,5
2020 HH-Plan 39,6 197,0
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Jahr Grundsteuer A und B Index
(Mio. EUR)
2021 HH-Plan 39,7 197,5
Abb. 10: Entwicklung der Grundsteuer

Grundsteuer A und B (Mio. EUR)

2
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Abb. 11: Entwicklung der Grundsteuer (Grafik)

8.3

Gewerbeertragsteuer und Gewerbesteuerumlage

Nach dem massiven, unvorhersehbaren Einbruch in 2014 hat sich die Gewer-
besteuer seit 2015 weiter positiv entwickelt, so dass der Planansatz flir den
Finanzplanungszeitraum 2019 ff. angehoben werden konnte. Die Planung er-
folgte auf Grundlage der Gewerbesteuerentwicklung im Haushaltsjahr 2017
und den Daten des Arbeitskreises Steuerschatzung Mai 2017.

Jahr Gew.- Umlagen Gewerbesteuer Index
Steuer abzgl. Umlagen netto

In Mio. EUR
1995 RE 53,2 -9,1 441 100
1996 RE 65,9 -12,5 53,4 121,1
1997 RE 57,6 -8,6 49,0 111,1
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Jahr Gew.- Umlagen Gewerbesteuer Index

Steuer abzgl. Umlagen netto

In Mio. EUR

1998 RE 54,3 -10,6 43,7 99,1
1999 RE 56,9 -11,3 45,6 103,4
2000 RE 66,5 -12,2 54,3 123,1
2001 RE 66,8 -13,2 53,6 121,5
2002 RE 64,2 -13,8 50,4 114,3
2003 RE 62,4 -18,2 44,2 100,2
2004 RE 75,9 -12,7 63,2 143,3
2005 RE 80,4 -15,6 64,8 146,9
2006 RE 72,2 -12,1 60,1 136,3
2007 RE 85,2 -14,9 70,3 159,4
2008 RE 98,2 -12,7 85,5 193,9
2009 RE 79,1 -11,5 67,6 153,3
2010 RE 66,3 -10,0 56,3 127,7
2011 RE 78,4 -11,4 67,0 151,9
2012 RE 98,9 -15,8 83,1 188,4
2013 RE 954 -13,4 82,0 185,9
2014 RE 72,5 -9,4 63,1 143,1
2015 RE 86,8 -14,0 72,8 165,1
2016 RE 93,1 -14,2 78,9 178,9
2017 Ansatz 99,2 -14,4 84,8 192,3
2018 HH-Plan 98,5 -14,1 84,4 191,4
2019 HH-Plan 103,3 -14,8 88,5 200,7
2020 HH-Plan 106,1 -11,6 94,5 2143
2021 HH-Plan 109,1 -8,0 101,1 229,3

Abb. 12: Entwicklung der Gewerbesteuer

Entwicklung der Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage (Mio. EUR)

110,0 4 -

i

-30,0

Abb. 13: Entwicklung der Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage (Grafik)

8.4 Anteil an der Einkommensteuer /
Familienleistungsausgleich

Beim Anteil an der Einkommensteuer wurde im Jahr 2016 ein Ertrag von rd.
69,9 Mio. EUR erzielt. Aufgrund der Prognosen in 2017, der Daten der Steu-
erschatzung und der Beriicksichtigung des neuen Verteilungsschlissels ab
2018 wird fur das Jahr 2018 von einem Ertrag in Hohe von 78,1 Mio. EUR
ausgegangen, der sich im Finanzplanungszeitraum bis 2021 auf 92,2 Mio.
EUR erhéhen wird.

Die Ausgleichszahlungen aus dem Familienleistungsausgleich werden auf-
grund der Entwicklungen des Vorjahres und der Planungsrichtwerte der kom-
munalen Spitzenverbande mit 7,4 Mio. EUR geplant. In den Folgejahren wird
darauf basierend mit einem Anstieg auf rd. 8,1 Mio. EUR in 2021 gerechnet.

Jahr Anteil an der | Familienleis- [ Summe Index
Einkommen- tungs-aus-

steuer gleich

Mio. EUR
1995 RE 58,2 58,2 100,0
1996 RE 55,4 41 59,5 102,2
1997 RE 52,1 3,8 55,9 96,0
1998 RE 55,1 3,7 58,8 101,0
1999 RE 56,0 3,9 59,9 102,9
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Jahr Anteil an der | Familienleis- [ Summe Index
Einkommen- tungs-aus-
steuer gleich
Mio. EUR
2000 RE 57,3 4.1 61,4 105,5
2001 RE 54,5 4,6 59,1 101,5
2002 RE 53,2 4,5 57,7 99,1
2003 RE 51,1 4,3 55,4 95,2
2004 RE 47,3 4.4 51,7 88,8
2005 RE 46,5 4,5 51,0 87,6
2006 RE 49,0 4.4 53,4 91,8
2007 RE 55,5 51 60,6 104,1
2008 RE 59,0 53 64,3 110,5
2009 RE 55,1 5,8 60,9 104,6
2010 RE 50,7 6,5 57,2 98,3
2011 RE 54,9 6,1 61,0 104,8
2012 RE 60,2 6,9 67,1 115,3
2013 RE 62,2 6,8 69,0 118,4
2014 RE 64,3 6,7 71,0 122,0
2015 RE 68,1 6,7 74,8 128,5
2016 RE 69,9 6,9 76,8 132,0
2017 Ansatz 73,4 71 80,5 138,3
2018 HH-Plan 78,1 7.4 85,5 146,9
2019 HH-Plan 82,4 7,6 90 154,6
2020 HH-Plan 87,2 7.9 95,1 163,4
2021 HH-Plan 92,2 8,1 100,3 172,3

Abb. 14: Entwicklung der Einkommensteuer

Entwicklung des Einkommensteueranteils /
Familienleistungsausgleichs (Mio. EUR)
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Abb. 15: Entwicklung der Einkommensteuer (Grafik)

8.5 Abrechnung einheitsbedingter Belastungen des Landes
NRW

Nach juristischer Auseinandersetzung und erfolgter Einigung werden die Ab-
rechnungen zwischen Land und Kommunen im Rahmen des Einheitslasten-
abrechnungsgesetzes rickwirkend fir die Jahre 2007-2011 sowie ab 2012
jahrlich (mit zweijahrigem zeitlichem Verzug) angepasst. Dies fihrt bei gewer-
besteuerstarken Kommunen zu Erstattungen und bei gewerbesteuerschwa-
chen und gewerbesteuerlosen Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverban-
den zu Ruckzahlungen an das Land.

In 2015 erfolgte eine Erstattung fir 2013 in Hohe von 1,2 Mio. EUR. Aufgrund
der negativen Gewerbesteuerentwicklung im Haushaltsjahr 2014 fiel auch die
Gewerbesteuerumlage deutlich geringer aus und somit auch die Erstattung in
2016 (rd. 126 TEUR). Ab 2017 wurde aufgrund des steigenden Gewerbesteu-
erniveaus wieder mit einer hdheren Umlage gerechnet. Fur 2018 wird mit ei-
ner Erstattung von rd. 2,2 Mio. EUR gerechnet.
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8.6 Anteil an der Umsatzsteuer Jahr Anteil an der Index 1998
Umsatzsteuer =100
Die Gemeinden erhalten seit 1998 als Kompensation fiir die Abschaffung der Mio. EUR
Gewerbekapitalsteuer 2,2%-Punkte des Aufkommens an der Umsatzsteuer. 2008 RE 7,6 122,6
2009 RE 7,6 122,6
Da das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 2010 RE 7,7 124,2
(MHKBG) kurzfristig einen Runderlass mit den Orientierungsdaten 2018-2021 2011 RE 8,2 132,3
fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung nicht herausgeben konnte, 2012 RE 8,3 133,9
haben die kommunalen Spitzenverbande auf Grundlage des aktuellen Infor- 2013 RE 83 1339
mations- und Rechtsstandes Planungsrichtwerte ermittelt. Die Planung 2018 5014 RE 8,6 138,7
ff. erfolgte auf Grundlage der Haushaltsplanung 2017, der Planungsrichtwerte : ’
der kommunalen Spitzenverbande sowie unter Berlicksichtigung der neuen 2015 RE 2.5 153,2
Schliisselzahl ab 2018. 2016 RE 9.7 156,5
2017 Ansatz 12,2 196,8
Zusatzlich sind Bundesentlastungen in den verschiedenen Jahren beriicksich- 2018 HH-Plan 14,7 237,1
tigt worden: Seit 2015 erfolgt durch die Soforthilfe des Bundes eine Entlas- 2019 HH-Plan 14,3 230,6
tung der Kommunen i. H. v. 1 Mrd. EUR pro Jahr, indem die Gemeinden ne- 2020 HH-Plan 14,7 2371
ben den Kosten der Unterkunft und Heizung einen hoheren Anteil an der Um- 2021 HH-Plan 15,0 241,9
satzsteuer erhalten. Ab 2017 wurde die Soforthilfe des Bundes um weitere 1,5
Mrd. EUR erhéht, was zu einer voraussichtlichen Steigung der Umsatzsteu- Abb. 16 Entwicklung der Umsatzsteuer
erertrage in 2017 um ca. 2 Mio. EUR fihren wird. Ab 2018 werden vom Bund
insgesamt 5 Mrd. EUR zur Verfugung gestellt, wovon 2,4 Mrd. EUR auf die Anteil an der Umsatzsteuer (Mio. EUR)
Umsatzsteuer entfallen. Die Gemeinden dirfen den Betrag gemaR Planungs-
erlass des MIK bei der Haushaltsplanung berlicksichtigen, so dass ab 2018 16,0
eine deutliche Steigung bei der Umsatzsteuer erfolgt. 14,0 1 ]
12,0 A M
Jahr Anteil an der Index 1998 10,0 1
Umsatzsteuer =100 8,0
Mio. EUR 6,0
1998 RE 6,2 100,0 40 |
1999 RE 6,6 106,5 20 |
2000 RE 6,3 101,6 00
2001 RE 6,3 101,6
2002 RE 6,2 100,0 Abb. 17 Entwicklung der Umsatzsteuer (Grafik)
2003 RE 6,2 100,0
2004 RE 6,2 100,0
2005 RE 6,3 101,6
2006 RE 6,6 106,5
2007 RE 7.4 119,4
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8.7 Schliisselzuweisungen
8.71 Grunddaten

Die Schlisselzuweisungen einer Kommune werden durch eine Gegeniber-
stellung zwischen dem Bedarf einer Kommune (= Ausgangsmesszahl) und
der Steuerkraft (= Steuerkraftmesszahl) berechnet. Der Unterschied zwischen
diesen beiden Messzahlen wird zu 90 % ausgeglichen.

Wichtiger Parameter fiir die Ausgangsmesszahl ist der Gesamtansatz. Die-
ser setzt sich zusammen aus folgenden Komponenten:

* Hauptansatz mit De- — Einwohnerzahl mit Multiplikator bei héherer
mographiefaktor Zentralitat

e Schileransatz — Anzahl der Schuler
* Soziallastenansatz — Anzahl der Bedarfsgemeinschaften

* Zentralitdtsansatz — Berucksichtigung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigten in einer Gemeinde

* Flachenansatz — Flache des Gemeindegebiets

Der Gesamtansatz wird mit dem Grundbetrag multipliziert. Der Grundbetrag
wird in jedem Jahr neu ermittelt. Er ergibt sich aus der im Land Nordrhein-
Westfalen fur Schlisselzuweisungen zur Verfiigung stehenden Schlissel-
masse.

Parameter fur die Steuerkraftmesszahl ist die Summe der Steuereinnahmen
der Gemeinden im jeweiligen Referenzzeitraum (2. Halbjahr des Vorvorjahres
und 1. Halbjahr des Vorjahres). Hier flieRen ein:

* der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

* der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

¢ der Gemeindeanteil an den Kompensationsleistungen
(Familienleistungsausgleich)

» die ortlichen Grundsteuereinnahmen (Grundsteuer B)

* die oOrtlichen Gewerbesteuereinnahmen
abzuglich der Gewerbesteuerumlage

* die Abrechnung einheitsbedingter Belastungen des Landes (ELAG)

Die Nivellierung auf landeseinheitliche Hebesatze bei den Gemeindesteuern
fuhrt dazu, dass das Steueraufkommen von Gemeinden mit héherem Hebe-
satz (wie z.B. Solingen) nur zu einem geringeren Anteil (Steueraufkommen
geteilt durch oértlichen Hebesatz multipliziert mit dem landeseinheitlichen He-
besatz) in die Berechnung der Steuerkraft einflieRen. Mit den fiktiven Hebes-
atzen wird verhindert, dass jede einzelne Gemeinde durch ihr spezifisches
Verhalten hinsichtlich der tatsachlichen Ausschépfung ihrer Finanzierungs-
quellen die Hohe der staatlichen Zuweisungen bestimmen bzw. beeinflussen
kann. Zudem wird so sichergestellt, dass eine Gemeinde, die hdhere Steuers-
atze zur Finanzierung ihrer Aufgaben erheben muss, die Ertrage aus diesen
Steuern auch vollstéandig erhalt.

Wegen der mit der Neubildung der Landesregierung einhergehenden Justie-
rung der Haushalts- und Finanzpolitik und des damit verbundenen Fehlens
von Eckpunkten fur ein GFG 2018 konnte keine Arbeitskreisrechnung zum
GFG 2018 erstellt werden. Ersatzweise wurde von der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande in NRW eine vorlaufige ,Simulationsrech-
nung“ zur Verfligung gestellt, die auf der Systematik des GFG 2017 basiert
und eine Aktualisierung der vorlaufigen Finanzausgleichsmasse, der Steuer-
kraftergebnisse der Kommunen aus der Referenzperiode 01.07.2016 bis
30.06.2017 sowie der Berechnungsgrundlagen der Nebenansatze rechne-
risch abbildet. Die Ergebnisse kdnnen als vorlaufige Orientierung auf Basis
der zum gegenwartigen Zeitpunkt bekannten Datenlage fir die interne Haus-
haltsplanung verwendet werden.

Zwischenzeitlich wurde eine offizielle Modellrechnung zum GFG 2018 verdf-
fentlicht. Sie berlcksichtigt die vorliegenden aktuellen Zahlen zum Steuerver-
bund (Steuerverbundzeitraum 01.10.2016 bis 30.09.2017) und eine Erhéhung
der verteilbaren Finanzausgleichsmasse von 9,96 % zum Vorjahr.

Fir 2018 werden folgende Rahmendaten berlicksichtigt:

* Hauptansatzstaffel
Dem Konzept des Hauptansatzes liegt die Annahme zugrunde, dass eine
Gemeinde mit steigender Einwohnerzahl auch ein groReres Angebot an 6f-
fentlicher Infrastruktur bereithalten muss. Die Einwohnerzahl der Ge-
meinde wird mit einem Faktor multipliziert, der mit der GrolRenklasse
wachst. Neben der Gewichtung spielt die Anzahl der Einwohner eine gra-
vierende Rolle.
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Demographiefaktor

Mit der Anwendung eines Demographiefaktors (Berechnung der Einwoh-
ner als Durchschnitt der letzten drei Jahre) sollen die Auswirkungen von
Einwohnerveranderungen abgemildert werden. Der durchschnittliche Ein-
wohnerwert wird im GFG 2018 aus den fortgeschriebenen Zensusdaten
ermittelt.

Soziallastenansatz

Die Soziallasten werden bei der Bedarfsberechnung zum GFG grundsatz-
lich durch EinflieBen der Zahl der SGB |l- Bedarfsgemeinschaften bertick-
sichtigt. Die Aufwendungen der Kommunen fir Sozialtransfers sind in den
vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Dies fuhrte dazu, dass auch die
Soziallasten in erheblich héherem Malie in die Bedarfsberechnung einflie-
Ren muissten. Als Multiplikator fiir die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften
2018 wird der Wert von 17,63 herangezogen (keine Veranderung zu
2017).

Fiktive Hebesitze

Die Festsetzung der fiktiven Hebesatze orientiert sich am gewogenen Lan-
desdurchschnitt der tatsachlich von den Gemeinden festgesetzten Real-
steuerhebesatze eines Jahres, i. d. R. des Jahres, das auch fir die Be-
rechnung des Hauptansatzes zu Grunde gelegt wird. In 2018 werden die
fiktiven Hebesatze bei der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer
nicht angepasst. Somit gelten weiter die im GFG 2017 festgelegten fiktiven
Hebesatze:

— Grundsteuer A mit einem fiktiven Hebesatz von 217
— Grundsteuer B mit einem fiktiven Hebesatz von 429
— Gewerbesteuer mit einem fiktiven Hebesatz von 417

Zentralitatsansatz

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten soll ein Indikator
dafir sein, inwieweit eine Kommune durch Einpendler aus dem Umland
zusatzliche Aufwendungen zu verzeichnen hat. Der Gewichtungsfaktor
wird in 2018 bei 0,52 Normeinwohner je sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigtem am Arbeitsort liegen (Keine Veranderung zu 2017)
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Schiileransatz

Seit dem GFG 2012 wird der Schileransatz nach den Auspragungen
»,Ganztagsschiler (2018: Faktor 2,15) und ,Halbtagsschiler® (2018: Fak-
tor 0,85) gebildet. (Keine Veranderung zu 2017)

Flachenansatz

Fir Solingen wird die Gemeindeflache nur bei der Berechnung der Investi-
tionspauschale herangezogen. Der Flachenansatz wird seit 2012 ausge-
wiesen; der Gewichtungsfaktor ist im GFG 2018 mit 0,18 angesetzt. (Keine
Veranderung zu 2017)

8.7.2 GFG (Schliisselzuweisungen)

Das Land hat im Vergleich zu 2017 die originare Finanzausgleichsmasse in
2018 um 9,96 % auf rd. 11,7 Mrd. EUR erhdht. Die offizielle Modellrechnung
zum GFG 2018 sieht fur Solingen ein Finanzvolumen i. H. v. 80,4 Mio. EUR
vor. Die Planung 2019-2021 erfolgte auf Grundlage der Planungsrichtwerte
der kommunalen Spitzenverbande sowie eigener Berechnung. Diese Progno-
sen fiur die Jahre 2019 ff. unterliegen wie immer in ihrer Realisierung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung; insbesondere der in NRW.

Jahr Schlisselzuweisung Index
in Mio. EUR 1995 = 100
1995 RE 30,2 100,0
1996 RE 37,0 122,5
1997 RE 30,5 101,0
1998 RE 30,1 99,7
1999 RE 39,3 130,1
2000 RE 42,2 139,7
2001 RE 41,3 136,8
2002 RE 34,4 113,9
2003 RE 28,8 95,4
2004 RE 34,8 115,2
2005 RE 29,2 96,7
2006 RE 27,4 90,7
2007 RE 30,5 101,0
2008 RE 53,3 176,5
2009 RE 38,5 127,5
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Jahr Schlisselzuweisung Index
in Mio. EUR 1995 = 100
2010 RE 41,1 136,1
2011 RE 55,1 182,5
2012 RE 63,4 209,9
2013 RE 445 147,4
2014 RE 51,1 169,2
2015 RE 58,6 194,0
2016 RE 70,3 232,8
2017 Ansatz 67,1 2222
2018 HH-Plan 80,4 266,2
2019 HH-Plan 84,7 280,5
2020 HH-Plan 87,7 290,4
2021 HH-Plan 89,3 295,7

Abb. 18: Entwicklung der Schlisselzuweisungen

Schliisselzuweisung (in Mio. EUR)
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Abb. 19: Entwicklung der Schlisselzuweisungen (Grafik)

8.8 Landschaftsumlage

Die Umlagesatze haben nur eine Wirkung auf das benétigte Gesamtvolumen

des LVR. Die Zahlungen der einzelnen Stadte und Kreise hdngen malfgeblich
von der individuellen Steuerkraft und der H6he der Schlisselzuweisungen ab.
Die Planung fir 2018 erfolgte auf Basis der vorliegenden Berechnungsgrund-
lagen sowie unter Berucksichtigung einer angekindigten Umlagesatzsenkung
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i. H. v. 1,5 %. Die Planung fur die Folgejahre erfolgte auf Grundlage Pla-
nungsrichtwerte unter Berlcksichtigung einer unterstellten Umlagesatzsen-
kung um 0,5 % sowie eigener Berechnung.

Jahr Landschaftsumlage Index Umlagesatz
Mio. EUR 1995 = 100 in %
1995 RE 26,6 100,0 18,50
1996 RE 26,9 101,1 18,50
1997 RE 27,2 102,3 18,50
1998 RE 26,1 98,1 18,00
1999 RE 25,5 95,9 17,20
2000 RE 26,5 99,6 16,70
2001 RE 24,9 93,6 15,20
2002 RE 25,6 96,2 15,70
2003 RE 25,7 96,6 17,30
2004 RE 27,5 103,4 17,30
2005 RE 26,5 99,6 17,30
2006 RE 27,0 101,5 17,10
2007 RE 28,5 107,1 16,50
2008 RE 30,8 115,8 15,85
2009 RE 32,3 121,4 15,85
2010 RE 31,9 119,9 16,00
2011 RE 31,7 119,2 17,00
2012 RE 33,7 126,7 16,70
2013 RE 34,5 129,7 16,65
2014 RE 36,3 136,5 16,65
2015 RE 37,4 140,6 16,70
2016 RE 39,3 147,7 16,75
2017 Ansatz 39,6 148,9 16,15
2018 HH-Plan 39,2 1474 14,70
2019 HH-Plan 43,5 163,5 15,90
2020 HH-Plan 453 170,3 16,50
2021 HH-Plan 47,6 178,9 16,65

Abb. 20: Entwicklung der LV-Umlage
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. Jahr Kassenkredite Zinsen Durchschnittszins
Landschaftsumlage (Mio. EUR) in Mio. EUR in Mio. EUR (rechn.)
500 - 2002 99 3,0 3,03%
w50 | N 2003 160 2,5 1,56%
M 2004 195 3,6 1,85%
400 1 = H A 2005 235 4,3 1,83%
w50 | m [l 2006 299 7,1 2,37%
2007 343 13,0 3,79%
001 2008 342 13,2 3,86%
250 - 2009 397 54 1,36%
200 4 2010 457 6,0 1,31%
2011 479 9,1 1,90%
788 5 888 88 BE 8 EEBBCE:ESEIEEEE 2R 2012 473 9,1 1,92%
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 2013 499 8,6 1,72%
Abb. 21: Entwicklung der LV-Umlage (Grafik) 2014 529 9,0 1,70%
2015 550 11,0 2,00%
8.9 Zinsen fiir Kredite zur Liquiditﬁtssicherung 2016 550 7.4 1,35%
o , , o 2017 590 7.3 1,24%
IQ Abhéangigkeit von den Jahresergebnissen steigt das Volumen der Liquidi- 5018 590 74 1 559,
tatskredite stetig an. Die Wirklung des lHalushlaItssanigrungsplans mit d(_—?r kon- 5019 590 7'7 1’31%
sequenten Haushaltskonsolidierung tritt inzwischen ein, so dass der Héhe- : !
punkt nun erreicht ist. Fir den Finanzplanungszeitraum bis 2021 wird das 2020 590 nr 1.31%
Kreditvolumen aus Griinden der Vorsicht zunéchst auf einem gleichbleiben- 2021 590 8,1 1,37%
den Niveau fortgeschrieben. Abb. 22: Entwicklung der Kassenkredite
Fir einen Teil der LIQUIdItatSkredlte wurden Iangfristige Kredite oder Kommu- Fur d|e kommenden Jahre W”'d von fo|genden Annahmen ausgegangen:

nale Anleihen abgeschlossen, um so dem Risiko einer Zinssteigerung begeg-
nen zu kénnen. Uber die Entwicklung der Liquiditatskredite wird quartalsweise .
im Finanzausschuss berichtet.

Nach den aktuellen Quartalsprognosen 2017 kann davon ausgegangen wer-
den, dass das Kreditvolumen fur das Jahr 2017 deutlich unter dem geplanten .
Ansatz bleibt.

Grundlage fiir das Volumen der jahrlich aufzunehmenden Liquiditatskredite
ist die Haushaltsplanung (Finanzrechnung) der nachsten Jahre mit einem

Risikopuffer i. H. v. 0,5 %.

Der Einsatz von Verkaufserlésen zur Sondertilgung von Investitionskredi-
ten wird berlcksichtigt.

Das leicht steigende Zinsniveau ergibt sich aus der Zinsstrukturkurve, die
sich aus der Differenz zwischen dem kurzfristigen und dem langfristigen
Zinssatz errechnet.
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Kassenkredite in Mio. EUR
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Abb. 23: Entwicklung der Kassenkredite (Grafik)
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Abb. 24: Entwicklung der Kassenkreditzinsen (Grafik)

8.10 Zinsen fiir Investitionskredite

Fur die Beseitigung des Investitionsstaus bei den Schulen wurde die Planung
Uberarbeitet. Die Planung des Haushaltes 2018 beinhaltet eine Erhéhung der
Investitionskredite bis 2021 (Ende 2017 = rd. 183,2 Mio. EUR, Ende 2021 =
221,8 Mio. EUR).

Im Haushalt 2018 sind neben den Investitionskrediten i. H. v. rd. 8,0 Mio. EUR
zusatzlich folgende Sonderkreditermachtigungen beriicksichtigt:

¢ im Jahr 2018 eine Sonderkreditermachtigung (4,1 Mio. EUR jahrlich fur
insgesamt 4 Jahre ab 2017), finanziert aus dem Landesprogramm ,Gute
Schule 2020“ (ab 2016),

» flr die Dauer von insgesamt 10 Jahren ein jahrlicher Betrag von 6,1 Mio.
EUR fir den strategischen Abbau des Sanierungsstaus.

Nach den Vorgaben der Kommunalaufsicht werden die jahrlich geplanten Ver-
kaufserldse fur Sondertilgungen eingesetzt (in 2018 sind 0,5 Mio. EUR ge-
plant). Die KfW-Bank und die NRW.Bank bieten aus ihren Férderprogrammen
gunstige Mittel fur die Neuaufnahme von Krediten an, die von der Stadt Solin-
gen beansprucht werden.

Investitionskredite

In Mio. EUR 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Stand 01.01. 151,7 157,1 183,2 195,9 208,1 217,0
Tilgung 7,3 7,7 8,0 8,0 8,0 8,0
Sondertilgung 1,5 1,0 0,5 1,0 1,2 1,3
Neuaufnahme 14,2 34,8 21,2 21,2 18,1 14,1
Stand 31.12. 157,1 183,2 195,9 208,1 217,0 221,8
Zinsen 4.4 4.4 4,5 4,5 4,5 4,7

Abb. 25: Entwicklung der Investitionskredite

Mit diesen Krediten ist jedoch das vorgesehene Gesamtvolumen der notwen-
digen Investitionen (s. Investitionsplan) nicht finanzierbar, so dass eine Aus-
weitung der Investitionskredite oder zusatzliche Sonderkreditermachtigungen
notwendig sind.
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Weiterleitung von Krediten an Stadtische Gesellschaften

Mit dem Runderlass ,Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschafte der Gemein-
den und Gemeindeverbande” des Ministeriums fur Inneres und Kommunales
vom 16.12.2014 wird den Kommunen die Mdglichkeit eréffnet, Kredite flr ihre
Gesellschaften aufzunehmen und zwecks Investitionsférderung zur Verfligung
zu stellen.

Fur 2018 sind fur die Weiterleitung von Krediten an die Altenzentren Solingen
gGmbH in H6he von 3,0 Mio. EUR und fiir 2019 weitere 3,0 Mio. EUR vorge-
sehen.

Auflerdem werden die erforderlichen Kredite fir die Finanzierung des Neu-
baus des Hallenbades Vogelsang an die Solinger Badergesellschaft mbH wei-
tergeleitet.
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9 Ausgewahlte Finanzbeziehungen zu Beteiligungsunternehmen

9.1 Konzernumlage

Seit 2001 erhebt die Stadt Solingen von ihren eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen eine Konzernumlage. Mit dieser Umlage sollen die stadtischen Auf-
wendungen, die durch die Eigenbetriebe verursacht werden, ausgeglichen
werden.

Der Ertrag aus der Konzernumlage ist im Teilplan 57 (Produkt 1.57.05.010,
Kto. 448500) berlcksichtigt. Er betrifft aktuell die TBS (Technische Betriebe
Solingen) und den DBSG (Dienstleistungsbetrieb Gebaude) und ist fir die
Jahre 2018 bis 2021 mit jahrlich rd. 661 TEUR veranschlagt.

9.2 Stadtwerke Solingen GmbH - Konzessionsabgabe

Die Konzessionsabgabe, die von den Stadtwerken Solingen an die Stadt ab-
gefuhrt wird, wird in den kommenden Jahren jahrlich mit rd. 10,3 Mio. EUR
eingeplant (Produkt 1.57.05.020, Kto. 451100).

9.3 Beteiligungsgesellschaft Stadt Solingen mbH

In der Vergangenheit wurden verschiedene defizitare Bereiche aus der Stadt-
verwaltung in die BSG Ubertragen. Im Finanzplanungszeitraum bis 2021 sind
keine Gewinnausschittungen an die Stadt eingeplant.

Die aktuelle Liquiditatsplanung der BSG zeigt auf, dass die Zahlungsfahigkeit
der Gesellschaft bis in das Jahr 2030 reicht. Das bedeutet gegenliber der
Vorjahresplanung eine Verlangerung der Zahlungsfahigkeit um funf Jahre.
Hier zeigt sich, dass die Konsolidierungsanstrengungen der Gesellschaft Er-
folge zeigen. Naturlich ist die Geschéftsfuhrung der BSG weiterhin angehal-
ten, in enger Kooperation mit dem Gesellschafter Stadt Solingen sowie mit
den Geschéaftsfihrern der Tochterunternehmen weitere Mallnahmen zu entwi-
ckeln, um die Zahlungsfahigkeit der BSG auch tber das Jahr 2030 ohne Ein-
schrankungen zu gewahrleisten.

Zur Abwendung der drohenden Insolvenz wurden u. a. nachstehende Be-
schliisse gefasst:

¢ Konsolidierungsbeschlisse zur Verbesserung der Ergebnisse der BSG
und der Tochtergesellschaften;

* Die Jahresverluste der Solinger Badergesellschaft mbH (SBG) werden
rickwirkend zum 01.01.2017 durch die TBS getragen. Die SBG wird zu
den TBS verlagert. Die Umsetzung erfolgte mit wirtschaftlicher Wirkung
zum 01.07.2017.

e Zur Sicherung der Liquiditat der Musikschule und zur finanziellen Entlas-
tung der BSG wird ein Betrag von 1.165 TEUR aus dem Haushalt Gber die
BSG der Musikschule als Kapitalerhéhung ab dem 01.01.2018 zur Verfi-
gung gestellt.

* Die BSG wird beauftragt, Mittel zur anteiligen Sicherung der Liquiditat der
Bergischen Symphoniker zur Verfligung zu stellen. Zur Teilentlastung wird
der BSG ab dem 01.01.2018 jahrlich ein Betrag von 200 TEUR aus dem
Haushalt zur Verfigung gestellt.

9.4 Sonstige Beteiligungsbeziehungen

Der Teilplan 57.05 (Finanzbeziehungen zu Beteiligungsunternehmen) umfasst
zurzeit 8 Produkte. Im Produkt ,Sonstige Beteiligungsbeziehungen® wird ne-
ben den Beziehungen zum VRR und den Dienstleistungsbetrieben die Zah-
lung der Verbandsumlage Bergische Volkshochschule geplant.
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10 Aufwendungen nach Hauptkontengruppen

10.1 Vorbemerkung

Finanzielle Belastungen, die sich aus der Unterbringung von Flichtlingen er-
geben, sind in unterschiedlichen Teilplanen und Teilplanzeilen ausgewiesen.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die damit verbundenen Ertrage
und Aufwendungen in einer eigenstandigen Darstellung zum Haushalt be-
schrieben (— s. ,Besondere Belastung des Haushaltes durch die Fliichtlings-
problematik®)

10.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Aufwendungen fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen stellen sich
im Planungszeitraum wie folgt dar:
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Der Gesamtansatz der Personal- und Versorgungsaufwendungen teilt sich fol-
gendermalen auf die Teilplanzeilen auf:

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

TEUR TEUR TEUR TEUR
Planzeile 11 (Personalaufwand) 127.500| 127.332| 128.547| 129.783
Planzeile 12 (Versorgungsaufwand) 20.870 21.083 21.297 21.513
Summe 148.370 | 148.414| 149.843| 151.295

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

TEUR TEUR TEUR TEUR
Beamte 39.932 40.196 40.496 40.901
Tariflich Beschéftigte 82.560 82.174 82.599 83.388
Sonstige Beschaftigte 1.422 1.456 1.467 1.477
Versorgungsempfanger 17.250 17.423 17.597 17.773
;quon”ga;“”d Versorgungsriick- 14.070| 14.210| 14.350|  14.490
HSP-Einarbeitung -1.783 -1.980 -2.057 -2.120
Eg;i%i'@iﬁgiﬁ;fu”nggPerso”a" 5081| 5065 -4609| -4614
Summe 148.370 | 148.414| 149.843| 151.295

Auf die unter — Pkt.2.5 enthaltenen Ausflihrungen im Haushaltssanierungs-
plan wird verwiesen.

Neben den laufenden Personal- und Versorgungsaufwendungen sind im Rah-
men des NKF Zufiihrungen zu Riickstellungen zu veranschlagen; vgl. hierzu
die weiteren Ausfihrungen unter — Pkt. 11.1.

10.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

10.3.1  Uberblick

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (Zeile 13 des Gesamtergebnis-
planes) stellen sich wie folgt dar:

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

TEUR TEUR TEUR TEUR
Ergebnisplanzeile 13 84.970 85.024 84.919 84.780
darin enthaltene negative Auf- -1.038 -1.431 -1.620 -1.822

wandsansatze fir nicht konten-
bzw. produktscharf zurechenbare
HSP-Vorgaben

Die Hauptkontengruppe ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® be-
inhaltet die wesentlichen Sachaufwendungen der Verwaltung, die nachfol-
gend detaillierter dargestellt werden.
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10.3.2  Unterhaltungsaufwand fiir Gebaude / StraBen / Griinflachen Die Ansatze beinhalten die Auftragsbudgets fir den DBSG (ohne Werkstatt-
kosten) und die TBS und finden sich in den Wirtschaftsplanen als Ertrage wie-
Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021 der.
TEUR TEUR TEUR TEUR ) )
Unterhaltung Grundstiicke und bau- 10.3.4 Wesentliche Aufwendungen Gas, Wasser, Strom, Gebiihren,
liche Anlagen 8.289| 8420 8485  8.534 Wartungskosten etc.
Sondermaflnahmen
Bauunterhaltung 2.857 2.857 3.356 3.356 Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021
?Snttrzgjearztuggulcrliis)truktuwermogen 8.192 8.277 8.447 8.562 Aufwendungen fur Gas, Wasser =R =8 TR o,
e 9 S ’ 5.819 5.851 5.850 5.856
Renovierungskosten 149 149 149 149 Strom, sonst. Energie
: Aufwendungen fur Abwasser 6.359 6.380 6.440 6.440
Unterhaltung des sonstigen
ol ] | oo | 20| 21| 2 218
ralsenreinigung, interaiens . . . .
Summe 19.713] 19.928] 20.663] 20.826 Gebiihren Niederschlagswasser 675 680 682 682
Abb. 26: Unterhaltungsaufwendungen Wasserverbandsgebiihren 55 56 56 56
Wartungskosten 831 838 840 840
Die Ansétze beinhalten die Auftragsbudgets fiir den DBSG (nur Werkstattkos- Sonstige Nebenkosten 163 165 165 165
ten) und TBS und finden dort in den Ertrégen der betrieblichen Wirtschafts- Summe 16.780| 16.868| 16.948| 16.955
plane ihren Eingang. Abb. 28: Nebenkosten und Wartungskosten Gebaude
Die Ansétze fur Sonderma{sn?hmen der Bauunterhaltung beinhalten grofiere Bei den Energieaufwendungen wurden in der Planung moderate Energie-
Sanierungsmafinahmen, die Uber das Mal der normalen laufenden Bauunter- preissteigerungen unterstellt. Diesen ergebnisbelastenden Effekten wird
haltung hinausgehen. Unter Berlicksichtigung der angespannten Haushalts- durch ein verstarktes Energiemanagement entgegengewirkt (vermehrte Nut-
lage wurden nur die MalRnahmen in Ansatz gebracht, die zur Schadenvermei- zung von Fernwarme etc.).

dung unaufschiebbar sind.

. 10.3.5 Sachaufwendungen Schulen
10.3.3 Bewirtschaftungsaufwendungen Gebaude

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021
Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021 TEUR TEUR TEUR TEUR
: TEUR| TEUR] TEUR] TEUR Schilerbeférderungskosten 1.847|  1.774|  1.774|  1.774
Egﬁ;ﬁgg’?‘;ungsanwendunge“ 4.238 4315 4.396 4.431 Aufwendungen fiir Schulbudget 508 495 495 495
: Summe 2.355 2.269 2.269 2.269
Bewirtschaftungsaufwendungen Ge- 6.575 6.799 6.958 7034
b&udereinigung ) ) ) ) Abb. 29: Sachaufwendungen Schulen
Bewirtschaftungsaufwendungen
Grinpflege 1.414 1.444 1.463 1.485 Die Plan-Ansatze bewegen sich insgesamt auf dem Niveau der Ansatze des
Summe 12.226 12.559 12.817 12.949 Haushaltes 2017 (2.326 TEUR).

Abb. 27: Bewirtschaftungsaufwendungen Gebaude
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10.3.6 Sachaufwendungen Informationstechnik

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

TEUR TEUR TEUR TEUR
IT Betriebskosten 5.393 5.130 5.172 5.187
IT Entwicklungskosten 2.402 2.250 1.241 1.232
IT Benutzeranwendungen 2.322 2.342 2.362 2.382
IT sonstige Aufwendungen 516 952 1.071 1.071
IT Verbrauchsmaterial 16 15 15 15
Summe 10.649 10.689 9.862 9.887

Abb. 30: Sachaufwendungen Informationstechnik

Die Ansatze beinhalten neben den laufenden Betriebskosten auch vertraglich
gebundene MalRnahmen sowie die priorisierten MalRnahmen des IT-Entwick-
lungsplanes. Enthalten ist aul3erdem ein Anteil von 115 TEUR fir SAP-
Entwicklungskosten.

Durch die (Weiter-)Entwicklung des eGovernment sollen haushaltsentlastende
Potentiale erschlossen werden, die im HSP mit 470 TEUR in 2018 und ab
2019 mit 685 TEUR bertcksichtigt sind.

10.3.7 Weitere Veranschlagungen

In der Hauptkontengruppe ,Sach- und Dienstleistungen® sind au3erdem noch
Aufwendungen fur Erstattungen an andere Bereiche (Land, Gemeindever-
bande usw.) und Dienstleistungen veranschlagt, die hier nicht im Einzelnen
dargestellt werden.

Fir die Sanierung Schloss Burg wurden im Rahmen des Integrierten Stadt-
teilentwicklungskonzeptes (ISEK) sowohl konsumtiv als auch investiv Mittel
eingeplant. Die Laufzeit des Projektes ist Giber den Finanzplanungszeitraum
hinaus auf 10 Jahre angelegt.
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10.4 Transferaufwendungen

10.4.1  Uberblick iiber die Transferaufwendungen (bereinigt)

In der Hauptkontengruppe ,Transferaufwendungen® sind auch die Land-
schaftsumlage, die Gewerbesteuerumlage, die Krankenhausumlage sowie
Aufwendungen der Stiftungen erfasst. Die Darstellung wurde um diese An-
satze bereinigt, da diese zentralen Positionen im Rahmen des Produktberei-
ches 61 - Allgemeine Finanzwirtschaft - erldutert werden (s. — Pkt. 8)

Die Transferaufwendungen (bereinigt) stellen sich wie folgt dar:

Art 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR
Transferaufwand 333.121| 340752 345254|  348.051

Ergebnisplanzeile 15

Davon Transferaufwand

PB 61171 55.330 59.899 58.469 57.199
Transferaufwand 277.791|  280.853| 286.785|  290.852
(bereinigt)

Unter Transferaufwendungen werden sowohl Zuweisungen und Zuschisse
an Dritte als auch Sozial- und Jugendhilfeleistungen nachgewiesen.

10.4.2 Zuweisungen und Zuschisse
2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR
69.829 70.874 74.392 75.555

Die Zuweisungen und Zuschisse sind als Anlage 23 zum Haushalt detailliert
aufgelistet.
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10.4.3 Soazialhilfe nach SGB XIlI

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR
Hilfe zum Lebensunterhalt 5.008 5.480 5.961 6.449
Grundsicherung im Alter 14.079 14.929 15.790 16.667
Hilfe zur Gesundheit 1.160 1.160 1.160 1.160
Eingliederung Behinderte 6.290 6.340 6.340 6.340
Hilfe zur Pflege 10.177 10.668 11.128 11.597
sonstige Hilfen nach SGB XII 922 922 922 922
Summe 37.636 39.499 41.301 43.135

Die Ansatze flr die Hilfen nach SGB XlI erhdhen sich insgesamt stetig durch
steigende Fallzahlen (demografische Entwicklung) und Steigerungen der Kos-
ten pro Fall bei leicht abgesenktem Niveau durch Anpassung an die Control-
lingergebnisse (2017 = 5.112).

Fur die Grundsicherung im Alter wird durch die steigende Bevdlkerungsprog-
nose 80+ kontinuierlich mit einem Mehrbedarf gerechnet. Seit 2014 erfolgt
eine 100 % Erstattung der Kosten durch den Bund.

Bei den Ansatzen fir die Hilfen zur Eingliederung Behinderter erfolgte auf-
grund neuer Rechtslage eine Ansatzverschiebung (rd. 1,3 Mio. EUR). Auf-
wendungen fir behinderte Kinder in Pflegefamilien werden nunmehr anstatt
Uber SGB VIII Gber SGB Xl abgewickelt und vom LVR refinanziert. Erhohter
Aufwand in Héhe von rd. 0,75 Mio. EUR ergibt sich durch zusatzlich benétigte
Integrationshelfer und erhéhte Fachleistungsstunden fir Betreutes Wohnen.

Im Bereich der Hilfe zur Pflege ergibt sich eine Ansatzreduzierung im Basis-
jahr 2018 um rd. 1,4 Mio. EUR (danach Anstieg durch steigende Bevdlke-
rungsprognose 80+). Sie ist begriindet durch eine erhdhte Inanspruchnahme
von Leistungen der Pflegeversicherung (Pflegestarkungsgesetz Il und Ill), den
positiven Auswirkungen der Tatigkeit der stadtischen Pflegeberatung sowie
einer Neukalkulation der Fallzahlen.
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10.4.4  Hilfen fiir Fliichtlinge (Asylbewerberleistungsgesetz)
Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR
Hilfen nach § 2 AsylbLG 91 91 91 91
Leist. bei Krankheit § 2 AsylbLG 10 10 10 10
Grundleistungen § 3 AsylbLG 4.240 4.240 4.240 4.240
Lstg. bei Krankheit § 4 AsylbLG amb. 908 908 908 908
Lstg. bei Krankheit § 4 AsylbLG stat. 947 947 947 947
Arbeitsgelegenheiten § 5 AsylbLG 40 40 40 40
Sonstige Leistungen § 6 AsylbLG 378 378 378 378
Summe 6.614 6.614 6.614 6.614

Die Reduzierung des Anfangsbestandes bei den Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz in Hohe von 1.600 Personen in 2016 bzw. 1.400
Personen ab 2018 wurde weiter nach unten verandert.

Durch die derzeitige Ubererfiillung der Zuweisungsquote und den verstarkten
Wechsel von Bedarfsgemeinschaften in den Rechtskreis SGB Il - vom Job-
center gezabhlte flichtlingsbedingte Aufwendungen werden vom Bund Uber-
nommen - wird ab 2018 nur noch mit einem Transferaufwand fiir 1.283
Fliichtlinge gerechnet.

Die durchschnittlichen Kostensatze wurden dabei an die aktuellen Controlling-
ergebnisse angepasst.
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10.4.5 Hilfen zur Erziehung

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

TEUR TEUR TEUR TEUR
Ambulante Erziehungshilfe 5.647 5.692 5.489 5.587
Eingliederungshilfe 4.465 4,232 4.299 4.368
Familienpflege 4.212 4.276 4.340 4.405

Heimpflege / vorlaufige Inobhut-
nahme unbegleiteter minderjahriger

Auslander gem. § 42a SGB VIl (4.8 | 18717 | 18494 187741 19.059

Mio. EUR)

Hilfen fiir junge Volljahrige 4.014 4.076 4.139 4.202
HSP Transferaufwendungen (M336) -940 -1.370 -1.500 -1.500
Summe 36.115 35.399 35.541 36.121

Der stetige Anstieg des Fallaufkommens und damit verbunden der Fallkosten
setzt sich wie in den Vorjahren fort. Die Entwicklung in Solingen verlauft ent-
sprechend dem bundes- und landesweit zu verzeichnenden kontinuierlichen
Anstieg an Jugendhilfemaflnahmen. Aufgrund des gestiegenen Bedarfes
musste die im Vorjahr eingefrorene Finanzplanung wieder nach oben ange-
passt werden. Fur 2018 sind daher rd. 1,7 Mio. EUR mehr erforderlich (HSP
bericksichtigt).

Im Zusammenhang mit der in das HSP 2016 aufgenommenen HSP-
MaRnahme M336 ist inzwischen eine Untersuchung der Prozessablaufe im
Bereich der Hilfen zur Erziehung erfolgt. Diese hatte eine komplette Umorga-
nisation des Stadtdienstes Jugend mit geandertem Zuschnitt der dazuge-
hérenden Sachgebiete zur Folge. Des Weiteren wurden ebenfalls mit Beglei-
tung eines bewahrten Beratungsinstitutes diverse Malnahmenkataloge in Be-
zug auf die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung erarbeitet, die nunmehr um-
gesetzt werden mussen. Die bestehenden HSP-Potentiale der Malnahme
konnten aufgrund der aktuellen Erkenntnisse erhéht werden.

Die Mittel im Bereich der Versorgung und Betreuung der unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge sind in der Planung mit 4,8 Mio. EUR bei der
Heimpflege bericksichtigt. Die entstehenden Kosten werden voll vom LVR
erstattet. Der Betrag wurde daher auch auf der Ertragsseite eingeplant.
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10.4.6  Sozialhilfe nach SGB Il (= Kommunales Jobcenter)
Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR
Arbeitslosengeld Il 64.257 64.257 64.257 64.257

Eingliederungsleistungen

Arbeitssuchende 10.050 10.546 10.526 10.526

Leistung Unterkunft und Heizung Ar-

beitssuchende 41.780 41.780 41.780 41.780

Einmalige Leistungen

Arbeitssuchende 1.238 1.263 1.263 1.263

Leistungen Bildung und Teilhabe 2.125 2125 2.125 2.125

Summe 119.450 | 119.971| 119.951| 119.951

Die Stadt Solingen wurde durch Verordnungserlass des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales mit Wirkung zum 01.01.2012 als kommunaler Trager
zugelassen. Damit erfolgt die alleinige Wahrnehmung der Grundsicherungs-
aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch - Zweites Buch (SGB Il) ab diesem
Zeitpunkt durch die Stadt Solingen.

Zu den Aufgaben des Grundsicherungstragers gehoéren

* Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (Arbeitslosengeld Il, So-
zialgeld)

* Mehrbedarfe (§ 21 SGB Il)

* Leistungen fur Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB Il)

« Ubernahme von nicht von der Regelleistung umfassten einmaligen Bedar-
fen (§ 24 SGB )

e Sozialversicherungsbeitrage

¢ Leistungen fur Bildung und Teilhabe (Mittagsverpflegung, Schulbedarf,
Klassenfahrten/Ausfliige, soziale/kulturelle Teilhabe u. Lernférderung)

¢ Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, darunter fallen auch die kommuna-
len

* Eingliederungsleistungen gem. § 16 a SGB Il (Betreuung minderjahriger o-
der behinderter Kinder bzw. die hausliche Pflege von Angehdrigen,
Schuldner- und Suchtberatung, psychosoziale Betreuung).
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Der Bund tragt die Kosten fir die Aufgaben der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende, soweit sie nicht in die kommunale Zustandigkeit (vgl. § 6 SGB Il) fal-
len. Das Arbeitslosengeld Il inklusive Kranken- und Sozialversicherung wird
zu 100% erstattet.

Die Eingliederungsleistungen fiir Arbeitssuchende werden ebenfalls vom
Bund getragen (Eingliederungsbudget). Die Mittelzuteilungen durch den Bund
werden immer im Dezember des Vorjahres bekannt gegeben. Er tragt 84,8 %
der Verwaltungskosten, die bei der Aufgabenwahrnehmung anfallen; die ver-
bleibenden 15,2 % sind vom kommunalen Trager zu tragen.

Die Kosten fiir die Unterkunft und die damit zusammenhangenden einmaligen
Leistungen sind von der Stadt Solingen zu tragen. Planungsgrundlage sind
hier die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften sowie die durchschnittlichen Kos-
ten.

Die in den Haushalt eingearbeitete und mittlerweile abgearbeitete HSP-
MaRnahme M311 sah eine sukzessive Senkung der Anzahl der Bedarfsge-
meinschaften von 7.500 auf 7.200 vor. Fir das Jahr 2018 wurde mit 7.150
Bedarfsgemeinschaften geplant (ohne Fliichtlingsbedarfsgemeinschaften).

Planungsgrundlage fir die Leistungen an Fliichtlinge waren im vergangenen
Jahr durchschnittlich 717 Bedarfsgemeinschaften. Diese Planzahl wurde auf
912 angehoben, da weiterhin mit steigenden Anerkennungsverfahren durch

das Bundesministerium fur Migration und Flichtlinge zu rechnen ist.

Der Bund hat sich verpflichtet, die flichtlingsbedingten Aufwendungen bei den
Kosten der Unterkunft in den Jahren 2016 bis einschlieRlich 2018 zu 100% zu
tragen. Dies geschieht Uber eine entsprechende Erhéhung der prozentualen
Bundesbeteiligungsquote. Die Refinanzierung der Aufwendungen fur die
Nicht-Flichtlingsbedarfsgemeinschaften inklusive eines Anteils Nicht-Flicht-
linge aus Flichtlingsbedarfsgemeinschaften fir das Jahr 2018 betragt 35,5%
plus einer noch nicht bekannten variablen Komponente (siehe auch Finanz-
ausschussvorlage DS 2428).
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Die Durchschnittskostensatze pro Bedarfsgemeinschaft fur Fliichtlinge und
Nicht-Fluchtlinge werden inzwischen getrennt ermittelt und bei der Planung
zugrunde gelegt. Dabei spielt die Grolte der Bedarfsgemeinschaft eine Rolle.
Wahrend die Nichtfliichtlings-Bedarfsgemeinschaft nach wie vor rechnerisch
1,9 Personen grof} ist, wird bei Fliichtlingen mit 2,2 Personen gerechnet. Die
planerischen Durchschnittskostensatze betragen 444,60 EUR bei Flichtlingen
und 417,20 EUR bei Nicht-Fllchtlingen.

Die Ansatze flr Unterkunft und Heizung beinhalten einen Steigerungsbetrag

von rd. 1,1 Mio. EUR aufgrund geplanter erhdhter Nutzungsgebtihren fir die
Unterkunfte fur Wohnungslose sowie fur die Flichtlingsunterkinfte

10.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR

Personalnebenaufwendungen

(z. B. Schutzkleidung, Fortbildung) 1.927 1.924 1.951 1.932

Geschéaftsaufwendungen 5.462 5.217 4,987 4,991

Mieten, Pachten, Leasing 6.858 6.848 6.880 6.744

Steuern 441 440 440 440

Versicherungen 3.194 3.199 3.199 3.199

Fraktionszuwendungen, Verfl-

gungsmittel, Aufwandsentschadi- 1.868 1.883 1.898 1.931

gungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit

Summe 19.749 19.511 19.355 19.236
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1 Nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrage

Im Hinblick auf die vollstandige und periodengerechte Abbildung des Res-
sourcenverbrauchs werden im NKF auch die nicht zahlungswirksamen Er-
trage und Aufwendungen ausgewiesen. Die wesentlichen Positionen werden
nachstehend erlautert.

1.1 Pensionsriickstellungen
11.1.1  Gesetzliche Grundlagen Pensionsriickstellungen

Mit der Ernennung von Beamtinnen und Beamten geht die Stadt die Verpflich-
tung flr spatere Pensionszahlungen ein. Im kameralen System ist dieser Um-
stand nie flr das Rechnungswesen relevant gewesen.

Erst mit dem Eintritt des Pensionierungsfalls wurde der kamerale Haushalt in
Hohe der Pensionszahlungen ergebniswirksam belastet.

Im NKF wird gemaf § 36 GemHVO fir Pensionsanwartschaften eine Pensi-
onsriickstellung gebildet, um dem Grundgedanken des Ressourcenver-
brauchskonzepts gerecht zu werden. Diese Pensionsrickstellung ist mit dem
im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert anzusetzen. Im NKF ist der
Rechnungszinsful® von 5 % anzusetzen. Dieser weicht von dem handelsrecht-
lich Ublicherweise gebrauchlichen Zinsfull von 6 % (den auch die eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen der Stadt Solingen nutzen) ab. Der niedrigere
Zinsful} fuhrt dazu, dass im NKF héhere Pensionsriickstellungen ausgewie-
sen werden als in den nach HGB bilanzierenden Betrieben und Gesellschaf-
ten.

11.1.2 Systematik der Ermittlung der Pensionsriickstellungen

In der aktiven Dienstzeit der Beamten erfolgt eine ratierliche Ansammlung der
Pensionsrickstellung, die so berechnet ist, dass unter Berlcksichtigung einer
jahrlichen Verzinsung von 5 % zum Zeitpunkt des Pensionseintritts eine Rick-
stellungssumme zur Verfligung steht. Die jahrliche Zufiihrung zu den individu-
ellen Pensionsruckstellungen stellt ebenso Aufwand dar, wie die Verzinsung
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von 5 % auf den angesammelten individuellen Bestand der Pensionsriickstel-
lung.

Mit Eintritt in die Pension wird die bis zum Pensionszeitpunkt gesammelte
Ruckstellung in jedem Jahr zu einem Teil in Anspruch genommen und als Er-
trag gebucht; der Aufwand aus den Pensionszahlungen wird dadurch entspre-
chend gemindert.

Der Ertrag aus der Inanspruchnahme ist dabei jedoch immer geringer als der
jahrliche Aufwand der jeweiligen Pensionen, da auch der Restbestand der
Ruckstellungen mit dem Zinsful® von 5 % fortgeschrieben wird. Es ist also
nicht so, wie haufig behauptet wird, dass in der Pensionsphase kein Aufwand
mehr fir die Auszahlung der Pensionen entsteht.

Folgendes Beispiel verdeutlicht das Verfahren:

Die Beamtin X geht zum 01.01.2011 in den Ruhestand. Der Bestand der indi-
viduellen Pensionsriickstellungen belduft sich auf 275.000 EUR.

Die jéhrliche Pensionszahlung belauft sich auf 25.000 EUR.

Zum 31.12.2010 hat die individuelle Pensionsriickstellung einen Bestand von
265.000 EUR.

Der Ertrag aus der Inanspruchnahme der Riickstellung belduft sich fiir das
Geschéftsjahr auf 10.000 EUR, diese 10.000 EUR mindern den Aufwand, so
dass in die Ergebnisrechnung des Jahres 2011 fiir die Beamtin X ein Aufwand
aus Pensionen in H6he von 15.000 EUR einflief3t.

Neben Pensionsriickstellungen ist gemaf § 36 Abs. 1 Satz 5 GemHVO auch
eine Ruckstellung fir die Beihilfeverpflichtungen der Versorgungsempfanger

zu bilden. Diese Riickstellung kann im Rahmen eines pauschalen Aufschlags
aus den Werten des Beihilfeaufwands der vorangegangenen drei Haushalts-

jahre errechnet werden.
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Idealverlauf Pensionsriickstellungen
Eintritt des Versorgungsfalls
(Durchschnittsalter 57.6 Jahre)

Neuberechnung bei Eintritt des
und i.d.R. i
Aufldsung

Dienstantritt
(Durchschnittsalter
25,38 Jahre)

Beim Teilwertverfahren wird der Dienstantritt bei der
Bemessung der Riickstellungshéhe zugrunde gelegt. Die
Riickstellung wird jedoch erst im Zeitpunkt der Pensionszusage!

gebildet

Erstmalige Bildung der|
Jahrl,
Rilckstellung zum v
Zeitpunkt der N

Pensianszusage
(Einmalriickstellung)

Jahrl. Inanspruch-
nahme der
Versorgungs-

rilckstellung

Ergebnis-
wirksame
Auflésung
v bei Wegfall
der Ver-

P pflichtung
[T T T T T T TTTT] (z.8. durch

1] 16] 17] 18] 10] 20] 21] 22| 23] 24[ 25| 6] 27| 28] 25 3 3
Phase | Phase Il
Erstmalige Bildung der Pensionsriickstellung und jéhrliche Zufiihrung: ggf. Herabsetzung | Monatl. Zahlung und jahrl. Aufiésung: ggf.
(2.B. be ige Reduzierung aufgrund Gi wderung) oder vollstandige Zufiibrung (2.B. betragsméBige Erhéhung
Auflésung (z.8. durch Tod) aufgrund Gesetzesanderung)

IEEREE 7| 8] 9

Abb. 31: Verlauf Pensionsriickstellungen (Quelle: Haufe Doppik Office, Version 3.2.2.0, In-
dex: 1240110)

11.1.3 Veranschlagungsmethode im Haushalt 2018

Aufgrund der in den letzten Jahren zu verzeichnenden starken Plan-/Ist-Ab-
weichungen wurde die Veranschlagungspraxis in Zusammenarbeit mit der
Gemeindeprifungsanstalt (GPA) analysiert und auf Anpassungsmaglichkeiten
hin untersucht.

In einem ersten Schritt wurde bei der Aufstellung der Haushalte 2015 und
2016 eine vereinfachte Methode zur Ermittlung der jeweiligen Planwerte auf
der Grundlage der Rechnungsergebnisse gewabhlt.

Die Jahresabschlisse 2015 und 2016 haben gezeigt, dass damit prinzipiell
eine Anndherung von Plan- und Ist-Werten erreicht wurde.
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Angesichts der aus der Novellierung des Dienstrechtsmodernisierungsgeset-
zes resultierenden Belastungen im Jahresabschluss 2016 wurde zur Risiko-
absicherung bei der Planung der Ansatze im Haushalt 2018 ein 3-Jahres-
Durchschnitt der Rechnungsdaten zugrunde gelegt.

Pensionsriickstellungen fiir aktive Beamte, Riickstellungen fiir Alters-
teilzeit, Beihilferiickstellungen, Versorgungs-Riickstellungen

Die Ermittlung der Planwerte erfolgte auf Basis eines 3-Jahres-Durchschnittes
der in den Rechnungsergebnissen 2014 bis 2016 ausgewiesenen Ruckstel-
lungsveranderungen, die um die im Planungszeitraum zugrunde gelegten
Personalkosten-Steigerungsraten erhoht wurden.

Danach ergeben sich die nachstehenden Plangrofen:

in TEUR 2018 2019 2020 2021

Zufiihrung Pensionsriickstellungen
aktive Beamte/Beamtinnen

7.520 7.600 7.680 7.760

Zufuhrung Ruckstellung

Altersteilzeit 1.150 1.160 1.170 1.180

Zufuhrung Beihilferlickstellung fur

aktive Beamte/Beamtinnen 1.380 1.390 1.400 1.410

Zufiihrung Pensionsriickstellung 2800 2830 2 860 2890

Versorgungsempfanger
Zufuhrung Beihilfe_r[]ckstellung 820 830 840 850
Versorgungsempfanger
Summe 13.670 13.810 13.950 14.090

Abb. 32: Zufiihrung zu Pensionsrickstellungen Aktive Beamte und Versorgungsempfanger

Riickstellungen fiir Uberstunden, Gleitzeitguthaben und Resturlaub

Zur Abbildung der voraussichtlich entstehenden Ergebnisbelastung wird seit
dem Haushalt 2015 auf der Grundlage der durchschnittlichen Rechnungser-
gebnisse ein Betrag in Hohe von 400 TEUR jahrlich bertcksichtigt.
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Die Planwerte fur die personenbezogenen Rickstellungen werden nicht bei
den jeweiligen Organisationsbereichen, sondern zentral im Teilplan 11.10 bei
den Produkten ,Personalsteuerung” bzw. ,Pensionslasten” ausgewiesen.

11.2 Abschreibungen fiir Abnutzung

11.21  Systematik der Abschreibungen

Im NKEF stellen die Abschreibungen (AfA) den jahrlichen Wertverzehr der An-
lageguter durch den Gebrauch dar. Dabei wird im Rahmen der Inventur jedem
Vermogensgegenstand eine ,Lebenszeit” in Jahren zugeordnet und der An-
schaffungs- bzw. Herstellungswert auf diese Lebensdauer gleichmaRig ver-
teilt.

11.2.2 Planansitze fiir die Abschreibungen

Insgesamt werden im Haushalt 2018 folgende Abschreibungen geplant:

Art der Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

TEUR TEUR TEUR TEUR
AfA agf immaterielleﬂ o5 o4 19 17
Vermogensgegenstande

AfA auf Gebaude und

Gebaudeeinrichtungen 11.585| 11.942| 11.811| 12.932

AfA auf das Infrastrukturvermégen 6.191 5.585 5.217 6.059

AfA auf Maschinen und

technische Anlagen 87 2 124 120

AfA auf Betriebs- und 1715| 2.332| 2535| 2819

Geschéaftsausstattung

AfA auf Fahrzeuge 0 0 0 0
AfA auf sonstige Sachanlagen 1.054 1.059 1.246 1.256
Summe 20.684 | 21.040| 20.969| 23.219

Abb. 33 Planansatze fiir Abschreibungen
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11.3 Auflésung von Sonderposten
11.3.1 Systematik der Sonderpostenauflésung

Fir zahlreiche Investitionen erhalten die Kommunen Finanzmittel/Sachleistun-
gen von Dritten:

* objektbezogene Zuschisse von Dritten (z. B. Zuwendungen von
Bund/Land, Spenden von Privatpersonen, Unternehmen etc.)

* pauschale Zuschisse von Dritten (vor allem die Pauschalzuweisungen im
Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes)

* Beitrage von Privaten (z. B. aufgrund der Regelungen des KAG)

» fur fertig gestellte Investitionsobjekte im Rahmen vertraglicher Regelungen
(z. B. ErschlieBungsvertrage).

Diese in der Regel nicht riickzahlbaren investiven Mittel von Dritten fir die An-
schaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden stellen fiir die emp-
fangende Gemeinde nach ihrer zweckentsprechenden Verwendung kein ech-
tes Fremdkapital mehr dar. Sie sind aber aufgrund ihrer weitgehenden Zweck-
bindung auch nicht als ,echtes Eigenkapital anzusehen.

Bilanziell gibt es im Rahmen der Doppik grundsatzlich zwei Alternativen, diese
Zuschusse zu verbuchen.

Im Handelsrecht besteht die Méglichkeit, die Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten durch den Zuschuss aktivisch zu mindern. Dies flhrt dazu, dass sich
die Abschreibungen fur den durch Dritte geférderten Vermogensgegenstand
vermindern. Diese Mdglichkeit wird im NKF durch § 43 Abs. 5 GemHVO aus-
geschlossen.

Danach sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage flr Investitionen (...) als
Sonderposten auf der Passivseite (...) anzusetzen. Die Aufldsung der Sonder-
posten ist entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermogensge-
genstands vorzunehmen.”
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11.3.2 Planansitze fiir die Auflésung der Sonderposten

In der kommunalen Bilanz sind auch Sonderposten fir erhaltene Zuschlsse
in der Vergangenheit, soweit die bezuschussten Vermdgensgegenstande

noch nicht abgeschrieben sind, zu bilden.

Bei den bezuschussten Vermdgensgegenstanden handelt es sich in der Re-
gel um langlebige Vermogensgegenstande (Gebaude und Strafien).

Die nachstehende Tabelle zeigt die im Haushalt geplanten Sonderpostenauf-

I6sungen:

Art der Ertrage 2018 | 2019| 2020 2021
(gerundet) TEUR| TEUR| TEUR| TEUR
Auflésung SoPo Zuweisungen Bund -3 -3 -3 -3
Auflésung SoPo Zuweisungen Land -7.224| -7.007| -7.256 | -8.274
Auflésung SoPo Zuweisungen Gemeinden -64 -65 -69 -135
Auflésung SoPo Zuweisungen Zweckverb. -5 -18 -30 -40
Auflésung SoPo Zuweisungen offentl. SU. -2 -2 -1 0
Auflésung SoPo Zuweisungen private U. -8 -8 -8 -8
Auflésung SoPo Zuweisungen Ubriger Bereich -28 -31 -30 -27
Aufldsung SoPo Stiftungen 0 0 0 0
Ertrage Auflésung sonstige SoPo -643 -626 -600 -594
Zwischensumme -7.978 | -7.760 | -7.996 | -9.080
Auflésung von Sonderposten Beitrage -651 -580 -520 -491
Summe -8.629 | -8.340 | -8.516 | -9.571

Seite 65

Inhaltlich ergibt sich dabei folgende grobe Zuordnung (ohne Sonderposten fur

Beitrage):
In TEUR (gerundet) Teilplan 2018 2019 2020 2021
Ertrage Sonderposten | 44 gg 4.017| -4.043| -3945| -4.016
Gebé&ude/-einrichtungen
Ertrage Sonderposten | 54 4 2338 2111|2452 2237
Infrastrukturvermdgen
Ertrége Sonderposten
sonstige, u. a: ; _ _ _ _
Feuerwehr . rd. 450 TEUR diverse 1.623 1.606 1.896 2.827
Schulen rd. 610 TEUR
Summe -7.978 -7.760 -7.993 -9.080

Abb. 34: Planansatze fur Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten
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12 Finanzplan - Entwicklung des Zahlungsmittelbestands

Im Unterschied zum Ergebnisplan werden im Finanzplan nur die zahlungs-

wirksamen Planansatze abgebildet.

(Fehlbetrag ./. Zinsen)

Finanzplan 2018 2019 2020 2021
2018 - 2021 Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
(Daten gerundet) TEUR TEUR TEUR TEUR
Einzahlungen aus

Ifd. Verwaltungstitigkeit -611.710| -618.278| -623.826 | -629.596
Auszahlungen aus

Ifd. Verwaltungstitigkeit 583.761 591.416 597.025 601.595
e darunter Zinsen f. Liquiditétskredite 7.410 7.670 7.700 8.100
e darunter Zinsen f. Investitionskredite 4.363 4.427 4.508 4.717
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -27.949 -26.862 -26.801 -28.001
Einzahlungen aus 40246 | -37.302| -21.002| -15.030
Investitionstatigkeit

e darunter VermégenserlGse -4.452 -1.184 -488 -486
Auszahlungen aus 78789| 77.686| 54.605| 33425
Investitionstatigkeit

Saldo aus Investitionstatigkeit 38.544 40.384 33.513 18.395
Aufnahme/Rickflisse von Darlehen -25.660 -21.168 -18.145 -14.111
Tilgung von Darlehen 8.510 8.960 9.160 9.260
e PlanméaBige Tilgung 7.960 7.960 7.960 7.960
* Sondertilgungen 550 1.000 1.200 1.300
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -17.150 -12.208 -8.985 -4.851
Saldo -6.555 1.315 -2.273 -14.457
Summe HSP 2018 ff.

im Plan bereits eingearbeitet

Zahlungswirksamer Fehlbetrag

nach HSP -6.555 1.315 -2.273 -14.457
Primarsaldo 118.329| -10.782| -14.481| -27.273

Abb. 35: Finanzplan; (-) = Einzahlung , (+) = Auszahlung
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Unter BerUcksichtigung des im Haushalt bereits eingearbeiteten Haushaltssa-
nierungsplanes ergibt sich ab 2018 - mit Ausnahme des Jahres 2019 - ein
zahlungswirksamer Uberschuss. Der positive Primérsaldo zeigt, in welcher
Hoéhe Liquiditatskredite zuriickgefihrt werden kénnten, wenn keine bestehen-
den Zinsverpflichtungen vorlagen.
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13 Investitionstatigkeit fiir die Jahre 2018 bis 2021

13.1 Allgemeines

Der Gesamtfinanzplan fur den investiven Teil der Finanzplanung setzt sich zu-
sammen aus den Ein- und Auszahlungen der Investitionstatigkeit und den
Ein- und Auszahlungen der Finanzierungstatigkeit fur Kreditaufnahmen und
Kredittilgung, die sich im Zusammenhang mit der Investitionstatigkeit ergeben.

Die Investitionsmalinahmen sind im Investitionsprogramm entsprechend der
festgelegten Groflenordnung entweder als Sammelmalnahme oder als Ein-
zelmaflnahme in den Teilfinanzplanen ausgewiesen. Die Gesamtlbersicht der
Investitionsprojekte ist als zusatzliche Anlage dem Haushaltsplanentwurf bei-
gefligt. Im Haushalt 2018 werden Investitionen im Umfang von ca. 76 Mio. zu-
ziuglich die Weiterleitung von Krediten mit 3 Mio. EUR eingeplant. Abzuglich
der geplanten Einzahlungen in Héhe von 40 Mio. EUR sind 37 Mio. EUR plus
separater 3 Mio. EUR (Weiterleitung von Krediten) zu finanzieren. Dieser Be-
darf kann zu einem Teil Uber eine eingeplante Sonderkreditermachtigung fur
die Beseitigung des Instandhaltungsstaus in H6he von 6,1 Mio. EUR und Uber
die Kreditaufnahme fir ,Gute Schule 2020 in H6he von 4,1 Mio. EUR abge-
bildet werden. Zusétzlich ist die reguléare Kreditaufnahme im Umfang von min-
destens in Héhe der ordentlichen Tilgung von 8 Mio. EUR eingeplant.

Daruber hinaus sind bei den Ansatzen fir neue Kredite 3 Mio. EUR fiir die
Weiterleitung an Dritte vorgesehen (insgesamt 21,4 Mio. EUR). Notwendig zur
Finanzierung des Investitionsbedarfs ist jedoch ein deutlich héherer Kreditbe-
darf von weiteren zusatzlichen 13,2 Mio. EUR. Die entsprechend mdglichen
Kreditbetrage zur Deckung der Finanzierungsliicke des Saldos aus investiven
Einzahlungen und investiven Auszahlungen nach der Neuregelung ergeben
sich aus der nachstehenden Tabelle.

Jahr Ansatze fir neue Kredite weiterer Bedarf
(EUR) (EUR)
2018 25.660.000 13.234.388
2019 21.167.000 19.574.921
2020 18.144.000 15.685.746
2021 14.110.000 4.654.966

Seite 67

Da die Anmeldungen aller Stadtdienste wie auch im Vorjahr ein sehr hohes
Volumen aufweisen und insgesamt héher waren als die Hohe der ordentli-
chen Tilgung, erfolgt mit Schwerpunktsetzung eine weitere Aufnahme drin-
gend notwendiger Investitionen ins Investitionsprogramm der Stadt Solingen.
Insbesondere im Schulbereich erfolgt im Rahmen der Schulentwicklungspla-
nung eine Priorisierung der notwendigen Investitionen an Schulen.

Far die Jahre 2018 bis 2021 kann die Investitionstatigkeit mit dem Kreditrah-
men in Hohe der ordentlichen Tilgung nur unter der Voraussetzung weiterer
notwendiger Kredite ausgeglichen dargestellt werden. Diese sind in der Inves-
titionsliste im Anschluss an den Saldo der Investitionstatigkeit dargestellt.

In der Verfiigung der Bezirksregierung vom 21.08.2017 zum Haushalt 2017
wurde darauf hingewiesen, dass die beantragte Genehmigung der am
08.12.2016 vom Rat der Stadt Solingen beschlossenen Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans 2012 bis 2021 fiir das Jahr 2017 mit der Auflage
erteilt wird, dass die Kreditermé&chtigung fur Investitionen gemaf § 2 der Sat-
zung fur das Haushaltsjahr 2017 in Héhe von maximal 32.676.554 EUR in An-
spruch genommen werden darf. Dies bietet der Stadt Solingen Sicherheit bei
der Planung ihrer weiteren Investitionsvorhaben.

Weiterhin wurde in einer Nebenbestimmung darauf hingewiesen, dass die
Vermeidung einer Neuverschuldung und die Ausrichtung auf eine kontinuierli-
che Entschuldung bei der Priifung der Genehmigungsfahigkeit der fortge-
schriebenen Haushaltssanierungsplane eine wichtige Rolle spielen wird. Die
Verwendung von Vermogenserldsen zur Finanzierung von Investitionsmal3-
nahmen ist daher nicht ganz unproblematisch, weil fiir die Aufsichtsbehorde
weiterhin grundsatzlich der Vorrang einer Entschuldung gilt. Diesem Grund-
satz tragt das Investitionsprogramm fir die kommenden Jahre Rechnung.

Fur alle stadtischen Investitionen sind gemaf der Verfigung die Folgeauf-
wendungen umfassend zu ermitteln und in die Fortschreibung zum Haushalts-
sanierungsplan einzubeziehen. Dies wurde auch in der aktuellen Planung be-
rucksichtigt.



Teil B: Investitionstatigkeit flr die Jahre 2018 bis 2021

Es ist davon auszugehen, dass auch im Haushaltsjahr 2018 aus unterschied-
lichen Grinden nicht alle MalRnahmen umgesetzt werden kdnnen und somit
ein geringerer Finanzierungsbedarf besteht.

13.2 Kredite und Tilgung
13.2.1 Kredite Kernhaushalt

Kredite, die in den vergangenen Haushaltsjahren geplant waren, sind nicht in
der vorgesehenen Hohe in Anspruch genommen worden. Die Finanzierung
der im Jahr 2017 umgesetzten MalRnahmen konnte im Wesentlichen durch
vorrangige Finanzierungsmittel (Pauschalen) sichergestellt werden.

Die Berechnung der Ansatze fir Tilgung erfolgte auf der Basis der bis zum
31.12.2016 aufgenommenen Investitionskredite und der geplanten Kreditauf-
nahmen fir die Jahre 2018 bis 2021. Die Kreditaufnahmen aus der Krediter-
machtigung fiir das Jahr 2018 sind abhangig von der tatsachlichen Investiti-
onstatigkeit. Der Kreditbedarf wird unter Berlicksichtigung aller zur Verfligung
stehenden investiven Einzahlungen unterjahrig oder im Rahmen der Jahres-
abschlussarbeiten beurteilt. (s. Pkt. 13.1)

13.2.2 Sonderkreditermachtigung Instandhaltungsstau 2018 ff.

Ziel ist es, durch die Aufnahme einer zusatzlichen Kreditermachtigung den In-
standhaltungsstau in Hohe von ca. 60 Mio. EUR durch umfassende Sanierun-
gen uber einen Zeitraum von neun Jahren vollstandig abzubauen und damit
den Gebadudebestand nachhaltig zu sichern.

Aufgrund beschrankter Kapazitadten konnte die Ermachtigung fir 2016 erst in
2017 umgesetzt werden. Fir 10 Jahre ist die Sonderkreditermachtigung im
Finanzplanungszeitraum mit jahrlich 6,1 Mio. EUR fiir den weiteren Abbau
des Instandhaltungsstaus vorgesehen.

13.2.3 Kreditermachtigung Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“
Bei der Kreditermachtigung aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020¢

handelt es sich um ein Investitionsprogramm mit einem Gesamtvolumen von
jahrlich 500 Mio. EUR von 2017 bis 2020 fir Schulen in NRW. Die Verteilung
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der Mittel auf die Kommunen erfolgte durch Festsetzungen von Kreditkontin-
genten.

Fir die Stadt Solingen steht ein jahrlich abzurufender Betrag von 4.069.205
EUR fir die Jahre 2017-2020 zur Verfliigung. Dies entspricht einer Gesamt-
summe von 16.276.820 EUR. Die Betrage wurden im Haushalt jahrlich als
Kredite eingeplant. Gleichzeitig werden im Investitionsprogramm entspre-
chende MalRnahmen geplant, die der Politik jahrlich vorgelegt werden (Druck-
sache 2923 vom 21.09.2017). Das Programm ,,Gute Schule 2020“ war Ge-
genstand der Anderungsliste zum Haushaltsplanentwurf 2017.

13.2.4 Kommunalinvestitionsforderung IV

Der Bundestag hat am 01.06.2017 die Neuordnung der féderalen Finanzbe-
ziehungen beschlossen. Bestandteil des Gesetzespakets ist die Erweiterung
des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KINVFG). Damit werden fur
NRW ca. 1,1 Milliarden EUR bereitgestellt. Eine Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern und die landesinterne Umsetzung stehen jedoch
noch aus. Zur Orientierung hat die Geschaftsstelle des Stadtetages eine Mo-
dellrechnung erstellt, die zwei verschiedene Modelle, tGber die noch nicht end-
glltig beraten wurde, vorstellt. Ausgehend von diesen Modellen wird die Stadt
Solingen 8,9 bzw. 9,9 Mio. EUR aus dem KINVFG erhalten. Da noch nicht klar
ist, welcher Anteil auf die Stadt Solingen tatsachlich entfallt, wurde zunachst
ein Planwert in H6he von insgesamt 9 Mio. EUR Fdrderung fur die Haushalts-
jahre 2018-2021 angenommen.

13.2.5 Kredite fiir den Kernhaushalt zwecks Weiterleitung an die stadt.
Gesellschaften

Mit dem Runderlass ,Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschafte der Gemein-
den und Gemeindeverbande” des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
vom 16.12.2014 wird den Kommunen die Moglichkeit gegeben, Kredite aufzu-
nehmen und diese an ihre Gesellschaften fiir Investitionsvorhaben weiterzu-
leiten.

Die Weitergabe von Krediten kann somit als Instrument zur wirtschaftlichen
Verbesserung des Haushaltes genutzt werden. Diese Moglichkeit wurde erst-
malig im Haushaltjahr 2015 genutzt und mit einem entsprechenden Nachtrag
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zum Haushalt aufgenommen. Im Haushaltsjahr 2018 und im Finanzplanungs-
zeitraum 2019 ist die Weiterleitung von Krediten an die Altenzentren in Hohe
von jeweils 3 Mio. EUR vorgesehen.

13.3 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsplan 2018
betragt 3.140.500 EUR. Die Kassenwirksamkeiten belaufen sich in 2019 auf
2.167.000 EUR, im Jahr 2020 auf 973.500 EUR und in 2021 auf 300.000 . Die
Ubersicht ist als Anlage 02 dem Haushaltsplan beigeftgt.

134 Prioritatenliste

Gemeinden, die sich in der vorlaufigen Haushaltsfihrung befinden, kbnnen
neue InvestitionsmalRnahmen oder neue Investitionsférderungsmalnahmen
nur mit der Zustimmung der Kommunalaufsicht beginnen. Die Beurteilung er-
folgt unter anderem auf der Grundlage einer von der Kommune aufgestellten
zusammenfassenden Prioritatenliste fir die Investitions- und Investitionsférde-
rungsmalnahmen.

Nach dem Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidie-
rung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz)
mussen die pflichtig teilnehmenden Gemeinden einen vom Rat der Stadt be-
schlossenen Haushaltssanierungsplan vorlegen. Dieser bedarf der Genehmi-
gung der Bezirksregierung. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt ge-
mal § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des genehmigten Haus-
haltssicherungskonzeptes gemaf § 76 GO NRW.

Die Bezirksregierung weist in ihnrem Genehmigungsschreiben zum Haushalt
2017 ausdrucklich darauf hin, dass sie eine jahrliche Priorisierung der vorge-
sehenen Investitionsmalnahmen gemaf ihrer Dringlichkeit vorsieht und zu
diesem Zweck eine entsprechende Prioritatenliste dringend empfiehlt. Da
hierbei auch die Finanzierung der Investitionstatigkeit geprift wird, wurde in
Anwendung der bisherigen Regelungen auch fur das Haushaltsjahr 2018 eine
Prioritatenliste mit der Darstellung der Gesamtfinanzierung der verschiedenen
Einzahlungen erstellt.

Die Auszahlungsansétze im Bereich der Schulen sind in der Prioritat 1 fortlau-
fend ohne Wertung nach Investitionsmaflnahmennummern erfasst, da alle
MaRnahmen als Aufgabe des Schultragers grundsatzlich gleiche Dringlichkeit
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besitzen. Die unter der Prioritéat 2 genannten Mal3nahmen sind ohne Wertung
der Dringlichkeit aufsteigend aufgefuhrt. Die vorliegende Prioritatenliste bietet
daher den Gesamtiberblick zur Investitionstatigkeit.

Fur den Fall, dass die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes nicht
genehmigt werden kann, sind in diesem Zusammenhang auch Auflagen zur
Investitionstatigkeit und Beschrankungen zu Kreditaufnahmen zu erwarten. In
diesem Fall kdnnen dann auch nicht alle Auszahlungsansatze zur Bewirt-
schaftung freigegeben werden. Mit den zur Verfligung stehenden Pauschalen,
wie die Investitionspauschale und die Bildungspauschale, sind dann vorrangig
die Investitionen aufgrund rechtlicher, vertraglicher und gesetzlicher Verpflich-
tung zu finanzieren. Eine Prioritatensetzung ist somit im Vorfeld nicht ganz
einfach. Die Beurteilung eines Freigabeantrages und der damit verbundenen
Zustimmung zur Investitionstatigkeit kann in der haushaltslosen Zeit im lau-
fenden Haushaltsjahr 2018 nur nach den konkret vorliegenden Geschaftsvor-
fallen unter Beriicksichtigung der Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung und der Auflagen der Aufsichtsbehorde erfolgen.

13.5 Hinweis zum Aufbau der Investitionsprojekte

Beispiel: 5.110501.0001.515

D e Systemtechnische Vorziffer flr Investitionsprojekte
5.110501 ..oveiiiiieien Produkt innerhalb der PG 1105, hier: OB, Stab OB
5.110501.0001............... laufende Projektnummer innerhalb des Produktes

5.110501.0001.510........ Investitionsart, hier: Betriebs- und Geschaftsausstattung

13.6 Pauschalen
13.6.1  Bildungspauschale

Der Ansatz der Bildungspauschale wurde auf der Grundlage der Simulations-
rechnung zum GFG 2018 mit einem Betrag in Hohe von 5.403.094 EUR Uber-
nommen. Auf der Grundlage der Orientierungsdaten fur zentrale Finanzen
zum Haushaltsjahr 2018 wurden in den Jahren 2019, 2020 und 2021 Steige-
rungsraten in H6he von 2 Prozent zu den Anséatzen des Haushaltsplanentwur-
fes eingearbeitet.

Nach der Finanzplanung des Vorjahres war die Bildungspauschale ab dem
Jahr 2018 zu 4,95 Mio. EUR und im Jahr 2019 ff. iberwiegend (5,5 Mio. EUR)
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im Ergebnisplan fir SondermalRnahmen der Bauunterhaltung und der allge-
meinen Bauunterhaltung in Schulen und Kindertagestatten vorgesehen. Diese
Planung musste weiterhin, trotz der Aufnahme einer weiteren Sonderkrediter-
machtigung fiir die Haushaltsplanung 2018 in Hohe von 6,1 Mio. EUR, beibe-
halten werden. Dies ist aktuell bedingt durch den hohen Instandhaltungsstau
im ,Bildungsbereich®.

Trotzdem war es mit den reduzierten und umgeschichteten Betragen nicht wie
in den Vorjahren maglich, alle Investitionen im Schulbereich und in den Kin-
dertagesstatten mit der Bildungspauschale zu finanzieren. Neben der zusatz-
lich notwendig gewordenen anteiligen Finanzierung durch die Investitionspau-
schale und den Investitionskrediten zur Finanzierung in diesen Bereichen,
kann auch die Inklusionspauschale, die ab 2016 separat im Haushalt ausge-
wiesen wird, fur die Finanzierung in Anspruch genommen werden. Damit
bleibt der Fremdfinanzierungsbedarf neben dem Auszahlungsvolumen fir die
Lernmittel in allen Schulformen, das nach den vorliegenden Richtlinien nicht
Uber die Bildungspauschale finanziert werden kann, erhéht. Hier kann, wie
bereits angeflihrt, zukiinftig durch die Beseitigung des Instandhaltungsstaus
Abhilfe geschaffen werden.

13.6.2 Sportpauschale

Die Ansatze der Sportpauschale fir die Jahre 2018 bis 2021 wurden in einer
Hoéhe von jahrlich 431 TEUR auf Grundlage der Simulationsrechnung einge-
plant. In der Héhe der jahrlichen Einzahlungen wurden auf dem investiven
Auszahlungselement ,Sportpauschale Investition® in gleicher Hohe Ansatze
gebildet. Die Verwendung der Mittel ist entsprechend der Finanzplanung fur
2018 wie folgt vorgesehen:

e Sanierung von Kunstrasenplatzen............ccooceeeeeeiieiciveienennnn. 100.000 EUR
e Fur politische BeschllUsSe...........euvveviiiiiiiieiiiiiiiiieiiieveieveieveinens 331.000 EUR

13.6.3 Feuerschutzpauschale

Die Feuerschutzpauschale ist auf Grundlage der Simulationsrechnung in allen
Jahren unverandert in einer Hohe von 220.700 EUR eingeplant. Die Einzah-
lungen wurden direkt konkreten Investitionsmalnahmen im Teilfinanzplan
,Brandschutz und Hilfeleistungen® zugeordnet. Fur 2018 ist die anteilige Fi-
nanzierung eines Mannschaftstransportfahrzeugs und eines Léschfahrzeuges
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vorgesehen. Dies kann auch der Anlage 22 zur Haushaltsplanung entnom-
men werden.

13.6.4 Investitionspauschale

Nach der Simulationsrechnung zum GFG 2017 betragt die Investitionspau-
schale 7.007.800 EUR und wurde fiir die Ansatze der Jahre 2019 bis 2021
unverandert beibehalten. Es handelt sich um eine pauschale Zuweisung nach
dem GFG zur Finanzierung von Investitionen im Rahmen der Gesamtdek-
kung. Eine Aufteilung auf konkrete MaRnahmen ist daher nicht vorgeschrie-
ben. Da die IVP ertragswirksam aufgel6st wird, war es notwendig, sie den-
noch einzelnen Maflnahmen zuzuordnen. Die Aufteilung ist unverbindlich und
der Einsatz zur Finanzierung der Investitionen kann sich unterjahrig entspre-
chend der Prioritat der EinzelmalRnahmen andern. Die planerische Aufteilung
der Pauschale ergibt sich aus der Anlage 22 zum Haushalt.

13.6.5 Inklusionspauschale

Die Inklusionspauschale wird separat im Haushalt zusatzlich zur Bildungs-
und Investitionspauschale ausgewiesen. Es liegen fir die Planung 2018 keine
neuen Modellrechnungen vor. Weiterhin gibt es seitens des Landes kein Sig-
nal, die Pauschalbetrage zu erhéhen. Daher kann die Inklusionspauschale auf
Grundlage der Festsetzung flir das Schuljahr 2017/2018 fir 2018 und die
Folgejahre jahrlich in Hohe von 325.500 EUR geplant werden.

Erstmalig hatte der Gesetzgeber fir das Schuljahr 2014/2015 eine solche
Pauschale vorgesehen. Wahrend ein Teil der Pauschale (Korb I) zur Finanzie-
rung investiver Aufwendungen im Rahmen der Inklusion vorgesehen war, ist
der zweite Teil der Inklusionspauschale (Korb Il) zur Finanzierung des nicht
lehrenden Personals, d.h. fir konsumtive Inklusionsaufwendungen, vorgese-
hen. Es werden demnach 90 TEUR fiir Aufwendungen dem Ergebnishaushalt
zur Verfligung gestellt.
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14 Erlauterungen zu EinzelmaBnahmen

14.1 Schwerpunkte ,,Schulen und Kitas*
im Investitionsprogramm 2018; Férderprogramme

Investitionsschwerpunkte werden ausgehend von der Vorjahresplanung wei-
terhin im Bereich der Schulen und im Bereich des Ausbaus von Kindertages-
einrichtungen gesetzt. Eines der Kernziele dabei ist der digitale Ausbau, der
sich an aktuellen Standards orientiert.

Somit ist neben der Schulentwicklungsplanung auch die Medienentwicklungs-
planung als Basis fiir die zuklnftige investive Planung in diesen Bereichen
wegweisend. Der Ausbau muss zielgerichtet in Abhangigkeit von der aktuel-
len Schul- und Medienentwicklungsplanung erfolgen.

Gleichzeitig soll der zunehmende Bedarf im Bereich der Kinderbetreuung ge-
sichert werden. Hier ist der Ausbau um 53 zusatzliche Gruppen vorgesehen.
Die geplante ,Offene Betriebskita® ist nur eine von zahlreichen neu zu schaf-
fenden Einrichtungen. Auch hier muss der Ausbau die neuen Anforderungen
an die Digitalisierung berlcksichtigen.

14.2 Geringwertige Wirtschaftsgiiter und Festwerte

Die Abbildung der geringwertigen Wirtschaftsgiiter (GwG) erfolgt seit dem
Haushaltsjahr 2015 im investiven Haushalt unter der Finanzposition 783200.
Seit dem Wegfall der 60 EUR-Grenze kdénnen im investiven Haushalt diese
Einzelanschaffungen bis 410 EUR unmittelbar als Aufwand verbucht werden.
Im Planungsprozess fur den Haushalt 2018 wurden die GwG, auler in be-
grundeten Ausnahmefallen, gemaf den Dienstemeldungen bericksichtigt.

Im Haushaltsplanungsprozess 2018 ff. wurden keine weiteren Festwerte
durch die Dienste geplant, sondern bisherige Ersatzbeschaffungen auf Fest-
werte in Abhangigkeit von ihrer Wertgrenze vorgesehen:

¢ entweder als GwG (Wertgrenze 60 EUR bis einschlief3lich 410 EUR zzgl.
Umsatzsteuer); in diesen Fallen wurde der GwG-Ansatz in den Investiti-
onslisten (Finanzposition 783200) entsprechend erhoht.
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¢ oder als Material/Kleinstgerate unter 60 EUR netto auf dem konsumtiven
Konto 527930 (Material- und Kleinstgerate unter GwG-Grenze).

14.3 PG 11.09 - Immobilienmanagement

Im Bereich des Immobilienmanagements liegen die Schwerpunkte der Investi-
tionstéatigkeit im Bau und der Erweiterung von Schulgebauden und im Ausbau
der Kindertageseinrichtungen. Um eine optimale Abstimmung und Kommuni-
kation zu anstehenden Investitions- und Sanierungsmafinahmen an Schulen
innerhalb der Verwaltung zu gewahrleisten, hat die Verwaltung seit November
2014 eine dauerhafte Arbeitsgruppe (ISS) - bestehend aus Vertretern der
Stadtdienste Immobilienmanagement, Schulverwaltung und Finanzmanage-
ment sowie der Ressortkoordinierungen der Ressorts 2 und 5 - eingerichtet.
Innerhalb dieser Arbeitsgruppe werden Festlegungen zur Reihenfolge der not-
wendigen Umsetzungen getroffen und in einer entsprechenden MaRnahmen-
liste aufgenommen.

Fur die Haushaltsplanung 2018 ff. im Bereich der Schulen findet der neue
Schulentwicklungsplan Berucksichtigung. MaRnahmen im Umfang von 23,4
Mio. EUR konnten im internen Beratungsverfahren bereits im investiven
Haushalt berticksichtigt werden.

14.3.1  Schulentwicklung - Erweiterung/Neubau

Dieser Schwerpunkt im Investitionsprogramm, der seine Festlegung durch die
Schulentwicklungsplanung erhalt, wird zunachst in einer zentralen Position
veranschlagt.

Weitere Anderungen in der Planung ergaben sich bei der Grundschule Wes-
tersburg. Diese wurde mit dem geplanten Investitionsvolumen von 1,6 Mio.
EUR ursprunglich in 2019 geplant, durch aktuellen Bedarf jedoch in das
Haushaltsjahr 2018 ,vorgezogen®.

Deswegen erfolgte eine Verschiebung der Grundschulen Gerberstralie, Auf-
derhdhe und Schutzenstralle in das Finanzplanjahr 2020.
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Fir die interne Datenverkabelung sowie die Vernetzung an Schulen und Kitas
war bisher eine Investitionsposition im Haushalt enthalten. Da der Bedarf in
diesem Bereich jedoch deutlich hdher sein wird, ist die bisherige Position er-
héht worden und wird durch den Kredit aus dem Projekt Gute Schule 2020 fi-
nanziert. Hier ist der Investitionsbedarf im IT-Schulentwicklungsplan deutlich
erweitert worden, um zukunftsfahige Schulen zu erhalten.

14.3.2 Erweiterung Rathaus Cronenberger Str.

Die gpaNRW wurde beauftragt, die Stadt Solingen bei der Erstellung eines
Wirtschaftlichkeitsgutachtens fur den Rathausanbau (Einfiihrung von Co-Wor-
king-Spaces und Telearbeit) zu unterstitzen. Der Rathausanbau wurde nach
wirtschaftlicher Betrachtung fur den Haushalt 2018-2020 mit einem Gesamt-
volumen von 8,7 Mio. EUR im Investitionsplan veranschlagt.

14.3.3 Ausbauplanung Kindertagesbetreuung

Durch demografische Veranderungen (Geburtenzahlen, Zuziige von Familien,
Flichtlingsfamilien) und die steigende Inanspruchnahmequote fiir Betreu-
ungsplatze fir unter 3-jahrige Kinder ist ein weiterer Ausbau im Bereich der
Betreuungsinfrastruktur in den nachsten Jahren notwendig. Insgesamt wird
bei Berlicksichtigung der Gesamtentwicklung in den kommenden Jahren mit
insgesamt 53 weiteren Gruppen gerechnet.

Das Ausbauplanungsziel mit 53 Gruppen gemal Beschluss zur Drucksache
1572 bleibt weiterhin unverandert und wird mit der 2. Fortschreibung der Aus-
bauplanung Kindertagesbetreuung aus dem Fachbereich voraussichtlich
Ende des Jahres 2017 folgen.

Seit 2016 steht die Planung einer ,Offenen Betriebs-Kita“, die zum Kindergar-
tenjahr 2017/2018 in Betrieb gehen soll. Ziel ist, eine Offene Betriebs-Kita als
Baustein fir ein familienfreundliches Unternehmen vorzuhalten, die Bindung
von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen zu verstarken und die Unternehmens-
philosophie Stadt neu auszurichten.

14.3.4 Liegenschaften
Die Ansatze der Grundstiicksverkaufserldse wurden auf der Grundlage beab-

sichtigter Verkaufe in den verschiedenen ErschlieBungsgebieten und zahlrei-
cher Einzelobjekte berechnet. Fir 2018 werden bedingt durch den Verkauf
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des Stadions am Hermann Lons Weg, Erldse in Hohe von 4,012 Mio. EUR er-
wartet.

14.4 PG 11.18 - Beschaffung

Bei der Servicestelle Beschaffung werden im Haushaltsjahr 2018 gleichblei-
bend hohe Mittel bereitgestellt. Dies basiert zum einen auf der Einrichtung zu-
satzlicher Arbeitsplatze fir neueingestellte Mitarbeiter/innen, fir die Einrich-
tung von Co-Working-Places, Homeoffice-Arbeitsplatzen, Umzlge, Rathaus-
neubau und zum anderen auf dem altersbedingten notwendigen Austausch
von Buroarbeitsplatzen. Fur die Ansatze der Betriebs- und Geschéftsausstat-
tungen sind 35 TEUR, fur die Anséatze der geringwertigen Wirtschaftsguter
125 TEUR vorgesehen.

14.5 PG 12.06 - Brandschutz und Hilfeleistungen; Masterplan
»Standortkonzept Berufsfeuerwehr Solingen 2030

Die Berufsfeuerwehr der Stadt Solingen ist im Stadtgebiet an drei Standorten
mit Feuer- und Rettungswachen (FURW) lokalisiert. Im heterogenen, in der
Vergangenheit dem Bedarf entsprechend erweiterten Gebaudebestand aus
den 30er bis 80er Jahren des letzten Jahrhunderts kénnen die Anforderungen
an eine moderne und zukunftssichere Feuerwehr nicht mehr abgebildet wer-
den. Bereits im Brandschutzbedarfsplan vom 12.01.2005 wurde der beste-
hende Fehl- und Sanierungsbedarf hinsichtlich der baulichen Ertiichtigung der
Feuer- und Rettungswachen ausflhrlich dargestellit.

Da die Voraussetzungen des Haushaltes der Stadt Solingen Investitionen in
der notwendigen GréRenordnung nicht ohne die zusatzliche Aufnahme von
Krediten moglich machen, fand am 13. Juli 2017 ein gemeinsamer Termin
zwischen Vertretern der Stadt Solingen mit der Finanz- und Fachaufsicht bei
der Bezirksregierung statt. Die Bezirksregierung wurde darin tUber das Vorha-
ben einer Masterplanerstellung ,,Standortkonzept Berufsfeuerwehr Solingen
2030“ umfassend informiert.

Der Masterplan mit Stand vom 25. August 2017 analysiert den Gesamtbedarf
an baulichen Veranderungen der drei bestehenden Berufsfeuerwehrwach-
standorte und fasst diesen zusammen. Er stellt zudem Betrachtungen u. a.
zur wirtschaftlichen Umsetzung des Bedarfes, zu planungs- und baurechtli-
chen Fragestellungen, zur Notwendigkeit von Neubaumaflnahmen im Ver-
gleich zur Weiternutzung von Bestandsgebauden sowie zur Realisierung der



Teil B: Erlauterungen zu Einzelmallnahmen

notwendigen MalRnahmen an. Unter dem Anspruch maglichst groRer Wirt-
schaftlichkeit und Funktionalitat legt der Masterplan zusammenfassend be-
trachtet die weiteren Verfahrensschritte fest, um die Liegenschaften der Be-
rufsfeuerwehr bedarfsgerecht und dem Stand der Technik entsprechend wei-
terzuentwickeln.

Die prognostizierten Gesamt-Investitionskosten belaufen sich demnach auf
ca. 59 Millionen EUR bis zum Jahr 2030 und wurden bereits im Haushaltsjahr
2018, sowie im Finanzplanungszeitraum mit den notwendigen Ansatzen be-
rucksichtigt.

Die weiteren Ansatze beim Teilplan ,Brandschutz und Hilfeleistungen®, u. a.
auch fiir zahlreiche Fahrzeugbeschaffungen, ergeben sich aus der Ubersicht
der Investitionsmalinahmen. Fir die Fahrzeugbeschaffungen mussten Preis-
steigerungen infolge der allgemeinen Kostensteigerung eingeplant werden.
Die Feuerschutzpauschale ist jahrlich mit einem Betrag in Héhe von 220.700
EUR eingeplant. Die Verwendung ergibt sich aus der Gesamtuibersicht.

« Kommandowagen:
Der KdoW ist ein Fiihrungsfahrzeug, welches fiir mehrere Aufgaben einge-
setzt werden kann. Zum einen kann das Fahrzeug alleine fir kleinere Ein-
satze genutzt werden. Es kann aber auch bei Grol3schadenslagen zur Er-
kundung genutzt werden. Weiter wird das Fahrzeug noch zum Transport
von Fuhrungskraften im Einsatz genutzt. Die Ersatzbeschaffungen sind fur
2018 und 2021 geplant.

* Mannschaftstransportfahrzeuge:
Ein MTW ist ein Einsatzfahrzeug, das bei der Feuerwehr eingesetzt wird
und namensgebend vorrangig zum Transport von Personengruppen
(Mannschaften) dient. In Solingen werden die Fahrzeuge z.B. eingesetzt,
um Mannschaften / Einsatzkrafte zu Einsatzen zu fahren. Im Jahr 2018
sind vier Ersatzbeschaffungen und in 2019 ein Ersatz fir ein MTW Logistik
vorgesehen.

* Einsatzleitwagen:
Der ELW 2 Solingen soll in einer gemeinsamen Beschaffung mit einem
ELW 2 der FW Wuppertal beschafft werden. Jede Feuerwehr beschafft ein
Fahrzeug. Hierzu gibt es einen gemeinsamen Arbeitskreis beider Feuer-
wehren. Die Ausschreibung erfolgt gemeinsam. Ein ELW 2 ist zur Koordi-
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nation mittlerer und groRerer Einsatze der Feuerwehr und des Katastro-
phenschutzes ausgerichtet. Die Anschaffung des ELW 2 ist fir das Haus-
haltsjahr 2018 vorgesehen. Fir 2019 ist die Anschaffung von 2 ELW 1 vor-
gesehen.

» Ld&schfahrzeuge Freiwillige Feuerwehr:
Ein LF 10 ist ein Loéschfahrzeug (LKW — Fahrgestell in der Regel mit All-
radantrieb) zur Aufnahme einer Besatzung von neun Personen und verfligt
Uber eine Beladung, welche schwerpunktmafig auf Brandbekampfung und
Technische Hilfeleistung einfachen Umfangs ausgelegt ist. Um die Be-
schaffungen zeithaher umsetzen zu kénnen und auch in den tatsachlich
geplanten Zeitrdumen zu bleiben, wurden die Beschaffungen bei der Feu-
erwehr insgesamt in die Lange gezogen.

¢ Abrollbehélter:
Bei der Planung der Beschaffung von Abrollbehaltern wurde die Verschie-
bung des Abrollbehalters Losch von 2016 nach 2019 vorgenommen, der
Abrollbehalter Hochwasser und der Abrollbehalter Pritsche/Kran wurden
nach 2020 geschoben.

* Tankléschfahrzeuge:
Die drei Ersatzbeschaffungen fir die Tankldschfahrzeuge wurden in das
Haushaltsjahr 2021 verschoben (Ersatzbeschaffungen fir SG-2327, SG-
2305, SG-2336).

14.6 PG 12.08 - Rettungsdienst

Ein RTW (Rettungswagen) ist ein Fahrzeug des Rettungsdienstes fir die Not-
fallrettung. Er wird benutzt, um Patienten vor Ort zu versorgen und fachge-
recht in eine Klinik zu transportieren. Weitere Aufgaben des Rettungswagens
sind u.a. das Transportieren von medizinischem Material und Personal zum
Wiederherstellen oder Aufrechterhalten der Vitalfunktionen von Patienten, das
Durchfiihren von Intensivtransporten in Begleitung eines in der Intensivmedi-
zin erfahrenen Arztes (wenn kein Intensivtransportwagen zur Verfligung
steht), das Durchflhren von Inkubatortransporten in Begleitung eines in der
Padiatrie erfahrenen Arztes, das Durchfihren von Krankentransporten (wenn
kein Krankentransportwagen zur Verfigung steht). Fur die Ersatzbeschaffun-
gen von insgesamt 3 Rettungswagen sind fur das Haushaltsjahr 2020 420
TEUR eingeplant.
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In der Position fur Gerate, Ausstattung und Ausrustung sind die Ansatze fur
die verschiedenen Ersatzbeschaffungen, die wahrend des laufenden Dienstes
erforderlich sind, eingeplant. Fiir 2018 ist die Beschaffung von 1 Defibrillator
und die Neubeschaffung von 1 Beatmungsgerat (Medumat-Transport) fir Ver-
legungsfahrten vorgesehen, sowie die Ersatzbeschaffung von Absaugpum-
pen, Spritzenpumpen, Autopulsgerate, Schaufeltragen und Notfallrucksacken
vorgesehen.

14.7 PG 25.03 - Kulturmanagement
14.7.1  Schloss Burg

Zum 01.01.2017 wurde die Aufgabe ,Sanierung Schloss Burg“ organisato-
risch vollstandig durch den SD 60 tibernommen. Das beim SD 41 dafir vorge-
sehene Budget wird im Laufe des Jahres 2017 im Rahmen der Bewirtschaf-
tung umgebucht.

14.7.2  Ausstattung Theater- Konzerthaus

Der Ansatz in Hohe von 225 TEUR fir die Ausstattung des Theater und Kon-
zerthauses enthalt fiir 2018 verschiedene notwendige EinzelmaRnahmen.
Weiterhin werden auch Maf3nahmen aus dem Haushaltsjahr 2017 fortgeflhrt,
die noch nicht umgesetzt sind.

e Fortfihrung der MalRnahme ,Erneuerung/Erweiterung der vorhande-
nen Podesterie®: 10 TEUR
Diese MalRnahme wird auf 3 Jahre zu je 10 TEUR verteilt. Durch die sich
veranderten, gestiegenen Blihnenanforderungen ist eine Erweiterung der
Podesterie erforderlich.

* Fortfihrung der MaRnahme ,Ausstattung Garderoben®: 25 TEUR
Die Ausstattung der Garderoben ist fur die Jahre 2017 und 2018 zu je 25
TEUR vorgesehen. Eine weitere Nutzung der Garderoben ist nur mit ent-
sprechenden Neubeschaffungen maoglich.

* Fortfihrung der MaRnahme ,Lichttechnik®: 60 TEUR
Es ist geplant, die Lichttechnik zu erneuern. Dies umfasst die Erneuerung
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von Scheinwerfern flr den GroRen Konzertsaal und die Theaterbeleuch-
tung. Intention ist, Uber einen Zeitraum von 4 Jahren Investitionen schritt-
weise zu planen.

Austausch von zwei Endstufen der Beschallungsanlage

GroRer Saal: 20 TEUR:

Die Beschallungsanlage wurde 2006 im grof3en Saal installiert und ist seit-
dem in standigem Gebrauch. Die Endstufen haben an Leistungsfahigkeit
verloren und beeinflussen negativ die Tonqualitat. Zudem sind die Endstu-
fen zu den neuen Tonpulten hinsichtlich der Steuerung nicht kompatibel,
so dass ein entsprechender Austausch erfolgen muss.

Erneuerung der Richtmikrophone im gr. Saal und im Theater: 19 TEUR
Die festverbauten Richtmikrophone in den gro3en Veranstaltungsraumen
speisen die Mithéranlagen, welche unabdingbar bendtigt werden, um die
Garderoben, Technikerrdume, Pforte , WC-Anlagen, Erste Hilfe, Brandwa-
chen und ggf. auch die Foyers audiomafig mit dem Geschehen auf den
Buhnen zu verbinden.

Gerust fiir Bannerhdngung: 20 TEUR

Mit der Neugestaltung des Theaterumfeldes wurden auch die bisherigen
Fahnenmasten erneuert. Am Kassenhaus soll eine Vorrichtung zu Banner-
hangung montiert werden.

Hochhubwagen und Schwerlastregale: 21 TEUR

Um den komplett entkernten Bereich der ehemaligen Kegelbahn inkl. Ne-
benrdumen effizient nutzen zu kénnen, werden Schwerlastregale zur Auf-
nahme von Paletten sowie ein Hochhubwagen zum Bestuicken bendtigt.

Ubertitelungsanlage (u.a. wg. Inklusion) 20 TEUR
Fur das deutschsprachige Publikum ist eine Ubertitelungsanlage regelma-
Rig bei fremdsprachigen Opern notwendig.

Erneuerung und Erweiterung Arbeitsfunk auf 4 Motorola Handfunkgeréate
DP3441E VHF und 32 Handfunkgerate DP1400 VHF: 20 TEUR

Die derzeitigen Handfunkgerate stammen aus 2006 und sind taglich im
Einsatz. Ausfalle und hohe Reparaturkosten sind die Folge. Daher ist eine
Ersatzbeschaffung erforderlich.
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14.8 PG 36.01 - Jugendhilfe

Im Bereich der allgemeinen Jugendhilfe sind fiir 2018 keine gréReren investi-
ven Anschaffungen vorgesehen. Fir den Bereich der mobilen Spielplatzbe-
treuung ist im Jahr 2018 der Ersatz eines Spielmobils im Umfang von 36
TEUR vorgesehen.

Fur notwendige Beschaffungen im Rahmen des erfolgten Umbaus des Hau-
ses der Jugend Dorper Str. werden zusétzlich Mittel im Umfang von 10 TEUR
beim Stadtdienst Jugend fur kleinere Beschaffungen bereitgestellt.

Die Finanzierung des Projekts ,,Crosscult - Jugenderprobungsraum® mit Mit-
teln der Stadtentwicklung macht Gber den Forderzeitraum 2017 hinaus die
Anmeldung von 70 TEUR fur 2018 und 55 TEUR jahrlich ab 2019 beim SD
Jugend erforderlich.

14.9 PG 36.05 - Spielplatze

Im Produktbereich der Spielplatze sind neue Malinahmen in das Investitions-
programm aufgenommen worden. Es handelt sich um den Neubau des Spiel-
platzes Dickenbusch im Umfang von 99 TEUR in 2018 und um den Neubau
des Kinderspielplatzes Herzogstrale im Umfang von 110 TEUR, der fur 2019
vorgesehen ist.

14.10 PG 42.01 - Neubau eines Sportplatzes

Durch die Aufgabe des Stadions Hermann-Léns-Weg ist fiir den dort wegge-
fallenen Kunstrasenplatz der Bau eines Ersatzplatzes vorgesehen. Bei der
Hohe der eingeplanten Mittel fir den Sportplatz Josefstal mussten Anpassun-
gen auf Grund von Kostensteigerungen durch Zeitablauf und Anderungen der
Anforderungen im B-Plan-Verfahren, vorgenommen werden.

14.11 PG 51.01 — Stadtentwicklungsplanung
14.11.1 Projekt Siidliche Innenstadt
Die MaRnahme ist zwischenzeitlich abgeschlossen und gegentber dem Land

im Februar 2015 schlussgerechnet. Im Rahmen dieser Schlussrechnung wur-
den alle unstrittigen Beanstandungen des RPA bertcksichtigt. Als Ergebnis
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dieser Abrechnung ergab sich -zusatzlich zu den bereits zurtiickgezahlten 399
TEUR aus dem Jahre 2013- eine Fordermitteliiberzahlung in H6he von 663
TEUR. Eine Stellungnahme seitens der Bezirksregierung Disseldorf steht
hierzu noch aus. Bei der HH-Planung 2016 wurden daher 400 TEUR fir das
Jahr 2016 veranschlagt, weitere 300 TEUR wurden in der Investitionsplanung
fur das Jahr 2019 aufgenommen. Bei der Mittelibertragung der Reste 2016
wurden 400 TEUR nach 2017 Ubertragen. Die in der Investitionsplanung fir
2019 vorgesehenen Mittel in Héhe von 300 TEUR wurden bei der HH-
Planung 2017ff fur das Jahr 2018 vorgesehen.

Bei der Haushaltsplanung 2018 wurde unter der Voraussetzung, dass die bis-
lang noch nicht verausgabten Ubertragungsmittel in Héhe von 400 TEUR in
das Jahr 2018 weiter iUbernommen werden, lediglich die in der Investitionspla-
nung fur 2018 vorgesehenen 300 TEUR fur das Jahr 2018 als Ansatz veran-
schlagt.

Zusatzlich werden Zinszahlungen sowohl fiir die bereits Ende 2013 riickge-
zahlten Fordermittel als auch flir Fordermittel, die nicht im vorgegebenen Zeit-
rahmen verausgabt wurden, fallig. Auch hier liegt die genaue Berechnung der
Bezirksregierung Diisseldorf noch nicht vor. Die Mittel fir die Zinsverpflich-
tung sind Uber den konsumtiven Bereich abgebildet. Hier wurde bei der HH-
Planung 2017 eine Ruckstellung in Hohe von 300 TEUR gebildet, die nun
weiter fortgeschrieben werden muss.

14.11.2 Projekt Solinger Nordstadt

Es handelt sich hierbei um die investiven MalRnahmen, die u. a. mit den Lan-
desmitteln aus bereits vorliegenden Bewilligungsbescheiden durchgefihrt
werden sollen. So erfolgte in den vergangenen Jahren sowohl der Umbau des
Mehrgenerationenhauses an der Van-Meenen-Stralle, als auch die Aufwer-
tung der Vorspeler Anlagen, sowie die Fertigstellung der Spielplatze Burg-
stralle, Cacilienstralte und Haumannstrafte. Im Friihjahr 2014 wurde dann mit
der Umgestaltung der Konrad-Adenauer-Stral’e begonnen. Die Fertigstellung
des 1. Bauabschnitts erfolgte im Frihjahr 2016, der 2. Bauabschnitt ist eben-
falls weitestgehend fertiggestellt.

Parallel ist mit der Umgestaltung des Theaterumfelds begonnen worden.
Nach dem erfolgreichen Einbau des Aufzugs zur barrierefreien Erschlieffung
des Theaters und der Umgestaltung des Atriums im Frihjahr dieses Jahres
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erfolgt derzeit die bauliche Umgestaltung des Theaterumfeldes. Die Fertigstel-
lung der Arbeiten an der BurgstralRe und am Theater ist im Herbst dieses Jah-
res vorgesehen. Fur den ehemaligen Treppenbereich steht noch die abschlie-
Rende Beschlussfassung des Rates aus. Diese ist flir September 2017 ge-
plant.

Zudem befinden sich auch die Mallnahmen zur Aufwertung und energeti-
schen Sanierung der beiden Grundschulen Scheidter Stral3e und Klauberger
StralRe in der Umsetzung (Ertlichtigung kommunale Infrastruktur).

Die Arbeiten an der Grundschule Scheidter Strale konnten bereits zum
Schulbetrieb nach den Sommerferien 2016 fertiggestellt werden. Die Aul3en-
arbeiten am Gebaude wurden im Frihjahr 2017 beendet. Die Aufwertung und
Gestaltung der AulRenanlagen sind derzeit noch in Planung. Die Arbeiten an
der GS Klauberger Strafe konnten nach der Auslagerung im Frihjahr dieses
Jahres begonnen werden. Die Wiederaufnahme des Schulbetriebes ist nach
den Sommerferien 2018 geplant. Die endgiiltige Fertigstellung der Gebaude-
arbeiten ist flir Ende 2018 vorgesehen.

Darilber hinaus laufen seit Sommer 2016 die Arbeiten fiir die Umgestaltung
des Probenraumhauses an der Konrad-Adenauer-Straf3e. Die offizielle Eroff-
nung ist fir den 15.09.2017 vorgesehen. Diese MalRnahme ist im stadtischen
Haushalt im konsumtiven Bereich abgebildet. Fiir 2018ff sind hierfiir jedoch
keine Mittel mehr vorgesehen.

Weiter werden das in 2012 begonnene Fassadenprogramm an der Konrad-
Adenauer-Stral’e sowie auch das Quartiersmanagement fortgesetzt. Diese
MafRnahmen sind neben weiteren konsumtiven TeilmaRnahmen ebenfalls im
konsumtiven Bereich des stadtischen Haushalts veranschlagt. Grundlage bil-
det das Integrierte Handlungskonzept fiir die Nordstadt, welches weiter umge-
setzt wird. Nicht verausgabte Mittel in 2017 sind Uber eine Mittelibertragung
in das Jahr 2018 zu Ubernehmen.

Insgesamt sind flir das Jahr 2018 fiir den investiven Bereich Kosten in Hohe
von 2,1 Mio. EUR einschlieBlich der nicht forderfahigen Kosten (TBS) von ca.
15% vorgesehen.
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14.11.3 Projekt City 2013

Hierbei handelt es sich um die investiven Malnahmen im Rahmen des Pro-
jektes ,City 2013, Auf der Grundlage des Integrierten Entwicklungskonzeptes
werden die einzelnen Teilmallnahmen umgesetzt. Die entsprechenden Bewil-
ligungsbescheide des Landes liegen vor.

Die in 2018 dargestellten Werte resultieren aus der vorgesehenen Umsetzung
der investiven MaRnahmen gemaR des derzeitigen Planungsstands.

Nach Aufwertung der innerstadtischen Platze (wie Alter Markt, Entenpfuhl),
Umgestaltung der Unteren Hauptstralie sowie auch der Umsetzung des
Wegeleitsystems stehen noch die Umgestaltung des Elisenplatzes als Verbin-
dung zwischen Entenpfuhl und Sidlicher Innenstadt und die Aufwertung des
Klosterwalls als Verbindung zwischen Hauptstra3e und Fronhof auf der
Agenda. Im Rahmen der Neukonzeptionierung der Clemens-Galerien ist die
Aufwertung des Mihlenplatzes und der Eingangssituation in die Hauptstralle
vorgesehen. Die zeitliche Umsetzung dieser MaRnahmen hangt jedoch im
Wesentlichen von der weiteren Entwicklung der ,,Clemens-Galerien® ab.

Die baulichen Malinahmen zur Aufwertung des "Haus der Jugend" (Ertlichti-
gung der kommunalen Infrastruktur) konnten im Frihjahr 2017 begonnen wer-
den und werden voraussichtlich Anfang 2019 abgeschlossen sein. Zur Ent-
wicklung des Omega Quartiers hat von Mitte Juli 2016 bis Mitte Dezember
2016 ein stadtebaulicher Ideenwettbewerb mit 4 Architekturbiros stattgefun-
den. Das Friuhjahr 2017 wurde fiur Gesprache mit potentiellen Investoren und
Vorstellungen der Nutzungsideen auf Messen genutzt.

Auf der Basis des ISEK’s (Integriertes Stadtteilentwicklungskonzept) ist zu-
dem die Weiterfihrung des ,Hof- und Fassadenprogramms" und des Verfi-
gungsfonds geplant. Weitere Beteiligungs- und Offentlichkeitsarbeit ist vorge-
sehen. Die Erarbeitung der Gestaltungsfibel und -satzung soll im Herbst 2017
abgeschlossen sein und mit den Innenstadtakteuren diskutiert werden. Das
Citymanagement, das im Entwicklungsprozess eine grof3e Rolle spielt, soll bis
2018 fortgesetzt werden. In 2017 wird mit der Uberarbeitung des ISEK's be-
gonnen, da die schwierigen Rahmenbedingungen vor Ort eine Weiterentwick-
lung der Innenstadtentwicklung und damit eine Anpassung und Fortschrei-
bung des inhaltlichen Konzeptes erfordern. Diese MalRhahmen sind im Rah-
men der Haushaltsplanung 2017ff im konsumtiven Bereich abgedeckt. Nicht
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verausgabte Mittel sind tber eine Mittelibertragung in das Jahr 2018 zu Uber-
nehmen. Insgesamt ergibt sich fur 2018 ein investives Gesamtvolumen von
1,6 Mio. EUR inkl. nichtférderfahiger Kosten der TBS in Hohe von 15 %.

14.11.4 Tourismusachse Burg-Miingsten
neu: Projekt Solingen Burg

Im Rahmen der Entwicklung der Ortsteile Unterburg und Oberburg sowie der
Schlossanlage wurde in den vergangenen Jahren ein Integriertes Stadtteilent-
wicklungskonzept Solingen Burg (ISEK) erarbeitet, welches als Grundlage fir
eine Fdrderung dient, die Ergebnisse der unterschiedlichen thematischen
Konzepte zusammenfasst und Handlungsempfehlungen fir den gesamten
Stadtteil vorschlagt.

Das Gesamtinvestitionsvolumen der Gesamtkonzeption fiir die Sanierung und
Attraktivierung von Schloss Burg belduft sich auf insgesamt rd. 32,5 Mio.
EUR. Diese Kosten werden aus Férdermitteln fir strukturschwache Regionen
(GRW), aus Mitteln des BKM (Ministerium fur Kultur und Medien) und Gber
Stadtebaufordermittel auf Basis des Integrierten Stadtteilentwicklungskon-
zepts (ISEK) in H6he von 7,3 Mio. EUR finanziert. Darliber hinaus werden
Uber das Stadtebauférderprogramm die MalRnahmen aus dem ISEK in Héhe
von rd. 6,1 Mio. EUR geférdert.

Die Mittel aus den Férderprogrammen BKM und GRW wurden bislang im
stadtischen Haushalt beim SD 41 dargestellt. Ab dem Jahr 2018 werden
diese Mittel analog der Mittel aus dem Stadtebauférderprogramm bei SD 60
etatisiert.

o Stadtebauforderung

Nach der ersten Bewilligung zum Forderantrag 2015 fir vorbereitende Pla-
nungskosten, Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit in Héhe von an-
erkannten forderfahigen Kosten von 205 TEUR wurde zum Antrag 2016
eine Bewilligung in Hohe von 4,6 Mio. EUR ausgesprochen. Inhalte der
MaRnahme sind u.a. fur den Stadtteil die Machbarkeitsstudie fur die Ge-
staltung und Aufwertung der Ortsdurchfahrt.

Fur die Burganlage wurden mit Férderantrag 2016 MafRnahmen zur Sanie-
rung des Pferdestallgebdudes mit Zwingertor sowie der Sanierung der au-
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Reren Umfassungsmauer bewilligt. Die BaumaRnahmen auf der Burgan-
lage sind mit den gleichzeitig laufenden MalRnahmen zur Bundesférde-
rung/BKM und Landesférderung/GRW im zeitlichen Ablauf zu koordinieren
und daher in den Gesamtzeitplan einzufiigen. Vorrangig umsetzbar ist die
Sanierung der auReren Umfassungsmauer, wo derzeit die vorbereitenden
Planungen sowie anschlieltend die Ausschreibungen laufen.

Im Focus des Forderantrages 2017 liegt die Aufwertung und Umgestaltung
der Ortsdurchfahrt Unterburg. Fir diese wichtige Mafinahme fallen nach
vorliegender Kostenschatzung ca. 1,6 Mio. EUR an Kosten an. Die Mal3-
nahme soll sich unmittelbar an die laufende Hochwasserschutzmafinahme
des Eschbachs anschlieRen. Die Planungen hierfur sind beauftragt. Fur
eine erste bauliche TeilmaRnahme liegt seitens der Bezirksregierung Dus-
seldorf bereits eine Genehmigung zum vorzeitigen MalRnahmenbeginn vor.
Der wesentliche bauliche Teil der Malnahme ist ab Sommer 2018 vorge-
sehen und soll dann mit oberster Prioritat umgesetzt werden.

Ebenso wurden flr den Stadtteil u.a. noch Malnahmen wie Hof- und Fas-

sadenprogramm, Parkraumorientierung, Projektmanagement Stadtteil und

Verfligungsfonds bewilligt. Die hierfiir benétigten Mittel wurden bei der HH-
Planung 2017ff aufgenommen. Nicht bendtigte Mittel sind im Rahmen der

Restelbertragung in das Jahr 2018 zu Gbernehmen.

Fir das Jahr 2018 ergibt sich aus oben beschriebenem Integriertem Hand-
lungskonzept ein investives Gesamtvolumen in Héhe von 2,7 Mio. EUR
inkl. nicht férderfahiger Kosten der TBS in H6he von 15 %. Fur die Mal3-
nahmen zur Burganlage wurden dartber hinaus weitere 178 TEUR als
Drittmittelanteile der Stadte Remscheid und Wuppertal als Einnahme ver-
anschlagt.

GRW

Das GRW Projekt umfasst die Gebaude Grabentorhaus und Bergfried der
Anlage Schloss Burg sowie Nebenarbeiten an der Heizzentrale, diverse
Leitungswege und Versorgungstrassen. Diese Maflnahme wurde seitens
der Bezirksregierung Diisseldorf mit Bescheid vom 29.12.2014 sowie An-
derungsbescheid 04.08.2017 mit einer Gesamtsumme 4.9 Mio. EUR bewil-
ligt. Bei einem Fordersatz von 80 % entspricht dies einer Férdersumme
von 3.9 Mio. EUR sowie einem stadtischem Eigenanteil von 982 TEUR.
Dieser Eigenanteil wird aufgeteilt auf die Anteilseigner Wuppertal (21%),
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Remscheid (31%) und Solingen (48%).

Die MaRnahme wurde bislang Gber den SD 41 im stadtischen Haushalt
dargestellt. Ab dem Jahr 2018 erfolgt die Etatisierung Giber den SD 60. Fir
das Jahr 2018 wurden hierfur im investiven Teil noch Mittel in Hohe von
800 TEUR veranschlagt. Die Anteile von Remscheid und Wuppertal wur-
den mit einer Summe von rd. 83 TEUR etatisiert.

¢ Bundesforderung (BKM)

Das Bundesférderprojekt umfasst die gesamte Kernanlage inkl. Wehrmau-
ern, Schildmauer, Batterieturm und Innenhdéfen. Vorbehaltlich der Verflug-
barkeit der Mittel und einer positiven zuwendungsrechtlichen Prifung der
Antragsunterlagen, die durch die Stadt Solingen bis Ende 2018 erarbeitet
werden sollen, ist eine Férderung aus dem Etat der BKM in Hohe von bis
zu 15,0 Mio. EUR ab dem Jahr 2019 vorgesehen. Die Hohe der zu bewiilli-
genden Mittel hangt dabei maflgeblich vom Ergebnis der baufachlichen
Prifungen der Antragsunterlagen ab. Insgesamt sind fir diese MalRnahme
rd. 20,5 Mio. EUR vorgesehen, an dem bendtigten Eigenanteil beteiligen
sich die Stadte Remscheid und Wuppertal mit einem Prozentsatz von ins-
gesamt 52 % analog zur GRW-Fdérderung.

Auch diese MalRinahme wurde analog der GRW-MalRnahme bislang Gber
den SD 41 im stadtischen Haushalt dargestellt. Ab dem Jahr 2018 erfolgt
die Etatisierung tber den SD 60. Fur das Jahr 2018 wurden hierfur im in-
vestiven Teil Mittel in Hohe von 2,2 Mio. EUR veranschlagt. Die Anteile
von Remscheid und Wuppertal wurden mit einer Summe von rd. 306
TEUR etatisiert.

14.11.5 Stadtumbau Ohligs-Ost

Hierbei handelt es sich um investive MaRnahmen fiir den 6stlichen Teil des
Hauptbahnhofes resultierend aus dem Uberarbeiteten Handlungskonzept fiir
das Gebiet Ohligs-Ost. Seitens der Bezirksregierung Diisseldorf liegen bereits
mehrere Férderbescheide in Hohe von rd. 9,5 Mio. EUR mit einem Fdrdersatz
von 70% und 80% vor. Fur das Jahr 2017 wurde ebenfalls ein Férderantrag in
Hoéhe von rd. 1 Mio. EUR gestellt. Diese Mittel sind im Wesentlichen fir die
Umgestaltung des Bahnhofsausgangs an der Ostseite inkl. des Vorplatzes
bestimmt. Die entsprechende Bewilligung liegt seit Juli 2017 vor.
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Im Herbst 2016 wurde mit den Baumalinahmen zur Errichtung eines Planeta-
riums in einem ehemaligen Kugelgasbehalter (Gallileum) durch einen privaten
Trager begonnen, die Fertigstellung wird im Spatherbst 2018 sein. Die Mittel
hierfur sind bei den HH-Planungen ab dem Jahr 2015 bis 2017 im kon-
sumtiven Bereich dargestellt. Nicht verausgabte Mittel in 2017 missen im
Rahmen der Restelbertragung in das Jahr 2018 Gbernommen werden.

Zeitgleich mit dem Baustart des Gallileums wurde im Herbst 2016 eine neue
Wegeverbindung zwischen dem Gallileum und dem Solinger Hauptbahnhof
sowie die drei neuen Spielbereiche zur Aufwertung des Wohnumfeldes ge-
schaffen. Neben dem Spielbereich fur jingere Kinder am Eingangsbereich
Sauerbreystral’e und der Ausgestaltung des Weges zwischen Hochstralle
und Gallileum als Spiel- und Bewegungspfad mit thematischem Bezug zum
Planetarium ist ein Mehrzweckfeld als Spielarena unmittelbar nordlich der
HochstralRe entstanden.

Parallel wurden die stadtebaulichen und verkehrlichen MalRnahmen zur Auf-
wertung der Sauerbrey- und HochstraRe abgeschlossen. In Ergénzung hierzu
ist zudem die funktionale und gestalterische Aufwertung des Ostlichen Bahn-
hofsausgangs sowie des dortigen Vorplatzes vorgesehen. Eine Fertigstellung
der MaRnahmen wird fiir den Herbst 2018 erwartet.

Erganzend werden die Erweiterung und die energetische Sanierung der
Grundschule Bogenstralie vorbereitet.

Auf Basis des ISEK’s wird zudem auch in 2018 die Weiterfiihrung des Stadt-
teilmanagements und des Verfiigungsfonds, die Beteiligung der Bewohner/
Akteure vor Ort sowie die Profilierung des Standortes Ohligs-Ost in Verknup-
fung mit der Westseite angestrebt sowie die Fortschreibung des Integrierten
Stadtteilentwicklungskonzeptes geplant. Diese MaRnahmen sind im stadti-
schen Haushalt im konsumtiven Bereich dargestellt. Nicht verausgabte Mittel
in 2017 sind im Rahmen der Ermachtigungsitbertragung in das Jahr 2018 zu
Ubernehmen.

Fur das Jahr 2018 ergibt sich aus oben beschriebenem Integriertem Hand-
lungskonzept und auf Grundlage des Forderantrages 2017 ein investives Ge-
samtvolumen in Héhe von 1,3 Mio. EUR inkl. nicht férderfahiger Kosten der
TBS in Héhe von 15 %.
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1412 PG 51.03 - Geoinformation, Vermessung, Kataster

Aufgrund der sich optimierenden Hardware und Software und fehlender Soft-
ware-Updates ist ein Austausch des alten gegen ein neues Messgerat spates-
tens in 2018 erforderlich und bei der Planung bericksichtigt. Die Ersatzbe-
schaffung eines Vermessungsfahrzeugs ist im Finanzplan fiir das Haushalts-
jahr 2020 im Umfang von 40 TEUR vorgesehen.

14.13 PG 54.01 - Verkehrsflachen/-anlagen, OPNV
14.13.1 Energetische Sanierung der StraBenbeleuchtung

Die energetische Sanierung der Straltenbeleuchtung wird weiter fortgefiihrt.
Diese moderne mit LED-Technik ausgestattete Beleuchtung flihrt langerfristig
zu entsprechenden Energieeinsparungen und wird sukzessive weiter fortge-
fuhrt. Daflir sind im Investitionsplan fir 2018 330 TEU, danach jahrlich 180
TEUR eingeplant.

14.13.2 Fahrbahndeckenprogramm

Das Fahrbahndeckenprogramm ist ein weiterer Schwerpunkt der Verbesse-
rung der Verkehrsflachen. Die Verkehrsflachen werden wesentlich verbessert,
die Strallen belastbarer und der Stral’enlarm reduziert.

Die Verbesserung kommt dem Vermoégenserhalt zu Gute und wird demnach
investiv abgewickelt mit einem jahrlichen Ansatz, der sich an der geplanten
Anzahl von Stral3en, die verbessert werden, orientiert. Fir 2018 sind 1,9 Mio.
EUR eingeplant, fir den Finanzplanungszeitraum ab 2019 jahrlich 1,5 Mio.
EUR.

14.13.3 Signalanlagen - Austauschprogramm

Das jahrliche Signalanlagen-Austauschprogramm gewabhrleistet eine kontinu-
ierliche Ersatzinvestition der Steuerungstechnik bei den Lichtsignalanlagen.
Dies ist dringend notwendig, da Uber 60 ,Altanlagen® im Stadtgebiet ca. 30
Jahre alt sind und fur die Steuergerate nur noch bedingt Ersatzteile geliefert
werden kdnnen.

Seite 79

Um die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten, sind im Investitionsplan jéhrlich
400 TEUR eingeplant.

14.13.4 Gehweganlagen in Verbindung mit FérdermaRnahmen nach
dem Kommunalinvestitionsféorderungsgesetz (KInvFG)

Mit der Umsetzung der beschlossenen StralRenabschnitte, die mit Mitteln des
Bundes nach dem KInvFG zur Larmminderung geférdert werden, ist im Jahr
2016 begonnen worden. Im Zuge dieser Investitionen sind im Investitionsplan
2017ff. Investitionen in Gehweganlagen zusatzlich eingeplant.

Far 2018 sind 373 TEUR fur die Gehweganlagen des Hohscheider Weges
und 645 TEUR fir den Gehweg Wipperauer Str. eingeplant.

14.14 PG 55.01 - Natur- und Landschaftspflege

In dem Produkt ,Offentliches Griin und Landschaftsbau* sind die Investitions-
mittel fir Griinanlagen veranschlagt. Derzeit befinden sich zahlreiche B-Plane
in der Bearbeitung. Auf der Grundlage der Festsetzungen in den Bebauungs-
planen erfolgte die Veranschlagung der benétigten Mittel.

Zur Vereinnahmung und Verwendung erforderlicher Ersatzleistungen nach
den unterschiedlichen Rechtsvorschriften wurden entsprechende Ansatze ge-
bildet. Es handelt sich um die sogenannten Oko-Konten, wobei die entspre-
chenden Einzahlungen zweckgebunden sind und bei Bedarf fir Kompensatio-
nen verwendet werden. Es handelt sich um die Ausgleichszahlungen im Rah-
men von Bebauungsplénen, Ausgleichszahlungen im Rahmen der Kostener-
stattungsbetragssatzung, Zahlungen fur ErsatzmafRnahmen nach der Ein-
griffsregelung LG und Ausgleichszahlungen fir Ersatzpflanzungen von Bau-
men und Strauchern i. R. der Baumschutzsatzung. Diese Ersatzleistungen
sind zwar noch im Haushalt enthalten, werden jedoch ab 2018 konsumtiv ver-
waltet. Die Umbuchung der Aus- und Einzahlungen aus dem Investitionsplan
erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses 2017.

Fur den Bereich Wald- und Biotopflache sind in den nachsten Jahren Ersatz-
beschaffungen von kleineren Geraten fir die Wald- und Biotoppflege notwen-
dig.



Teil B: Erlauterungen zu Einzelmallnahmen

Als gréfte MalRnahme vorgesehen ist die Briicke Strohn mit einem Gesamt-
volumen von 746 TEUR. Dabei sind fir die Refinanzierung im Haushalt ein
Landesférderanteil im Umfang von 344 TEUR, ein Teil Kostenerstattung durch
die SWS und Spendengelder im Umfang von 267 TEUR vorgesehen.
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