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1 Haushaltssatzung der Stadt Solingen fiir das Haushaltsjahr 2018

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfa-
len in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666)
in der zur Zeit geltenden Fassung hat der Rat der Stadt Solingen mit Be-
schluss vom 30.11.2017 folgende Haushaltssatzung erlassen:

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2018, der die fir die Erfillung der
Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehen-
den Aufwendungen sowie die eingehenden Einzahlungen und die zu leisten-
den Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalt,

wird wie folgt festgesetzt:
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Finanzplan 2018
EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen

aus der Investitionstatigkeit und -65.905.910,00

der Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit und
der Finanzierungstatigkeit

87.299.463,00

Ergebnisplan 2018

EUR
Gesamtbetrag der Ertrage -621.024.929,71
Gesamtbetrag der Aufwendungen 619.080.824,00
Saldo -1.944.105,71
Finanzplan 2018

EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

-611.710.344,49

Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

583.761.339,25

§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fur Investitionen erforderlich

ist, wird wie folgt festgesetzt:
Kreditermachtigung

e fiir den Kernhaushalt
¢ Kreditaufnahme ,Gute Schule 2020

» Sonderkreditermachtigung Abbau Instandhal-
tungsstau

» fur den Kernhaushalt zwecks Weiterleitung an
stadt. Gesellschaften
— Altenzentren
— Hallenbad Vogelsang

(Neuveranschlagung des nicht in Anspruch genomme-
nen Sonderkredites aus 2016)

2018
EUR

21.034.388
4.069.205

6.100.000

3.000.000

4.500.000



Teil A: Haushaltssatzung der Stadt Solingen fiir das Haushaltsjahr 2018

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von
Investitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

3.290.500 EUR festgesetzt.

§4

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch ge-
nommen werden durfen, wird fir das Haushaltsjahr 2018 auf

590.000.000 EUR festgesetzt.

§5

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fur das Haushaltsjahr 2018
wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen

Betriebe (Grundsteuer A) auf .................... 305 v. H.
b) flr die Grundstiicke
(Grundsteuer B) auf.......ccccooeeiiiiiieeciinns 665 v. H.
2. Gewerbesteuer nach dem
Gewerbeertrag auf ..........ccccoveeieiiiiiiieeee, 475 v. H.
§6

Nach dem Haushaltssanierungsplan 2018 ff. wird der Haushaltsausgleich ab
2018 erreicht.

Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmafRhahmen
sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.
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§7

Im Stellenplan kénnen Stellen als kiinftig wegfallend (kw) oder als kiinftig um-
zuwandeln (ku) bezeichnet werden.

Die Anbringung der Vermerke hat folgende Rechtsfolgen:

kw-Vermerk = Die Stelle wird nach Ausscheiden oder Versetzung des
Stelleninhabers nicht wieder besetzt
ku-Vermerk = Die Stelle wird nach Ausscheiden oder Versetzung des

Stelleninhabers umgewandelt.

§8

Fur die Ausfihrung des Haushaltes gelten die Budgetrichtlinien fir das Haus-
haltsjahr 2018.

§9
Die Auszahlungsermachtigungen fiir InvestitionsmalRnahmen und die Ver-

pflichtungserméachtigungen dirfen nur nach vorheriger Zustimmung des Stadt-
kammerers in Anspruch genommen werden.

§10
Bei der Genehmigung Uber- oder au3erplanmaRiger Aufwendungen und Aus-
zahlungen sowie Uber- und aulerplanmafiger Verpflichtungserméchtigungen

im Sinne der §§ 83 Abs. 2 bzw. 85 Abs. 1 GO gelten als nicht erheblich:

¢ Uber- und auflerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen bis
250.000 EUR,

e Uber- und auBRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen bis
250.000 EUR,

* interne Verrechnungen, kalkulatorische Kosten und Abschlussbuchungen.
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§ 11

Zu Lasten der Produkte ,Theater und Konzerte“ und ,Deutsches Klingenmu-
seum* kénnen bereits im Haushaltsjahr 2018 notwendige Verpflichtungen im
Vorgriff auf Haushaltsmittel des Jahres 2019 eingegangen werden.

Die finanziellen Anspriiche aus den Verpflichtungen zu Lasten des Haushalts-
jahres 2018 dirfen 50 % der Ansatze des Haushaltsplanes 2018 nicht uber-
steigen. Dariber hinaus gehende Verpflichtungen bedirfen der Einwilligung
des Stadtkdmmerers. Gehen die Verpflichtungen Uber 75 % der Anséatze des
Haushaltsjahres 2018 hinaus, bedarf der Stadtkdmmerer der Zustimmung des
Finanzausschusses.

Vertrage mit Architekten, Ingenieuren und Sonderfachleuten mit finanziellen
Anspruchen zu Lasten spaterer Haushaltsjahre bedirfen der Einwilligung des
Stadtkdmmerers

.§12
Die Wertgrenze fiir die Veranschlagung einzelner InvestitionsmalRnahmen

wird gemal § 41 Abs. 1 Buchstabe h) GO NRW auf 375.000 EUR Jahresvolu-
men festgelegt.

Solingen, 30.11.2017

Kurzbach
Oberburgermeister
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2 Haushaltssanierungsplan fir die Jahre 2018 ff.

21 Vorbemerkung

Haushaltssicherungskonzepte (HSK) begleiten das finanzwirtschaftliche Ge-
schehen in Solingen seit dem Jahr 1987. Sie werden seither regelmafig auf-
gestellt, weil die Haushalte nicht ausgeglichen werden konnten.

Mit den in den Haushaltssicherungskonzepten enthaltenen Konsolidierungs-
vorhaben wurden jeweils die Malinahmen benannt, durch die Fehlbedarfe im
Verwaltungshaushalt (kameral) bzw. im Ergebnisplan (NKF) abgebaut bzw.
vermieden werden sollten. Uber die MaRnahmenausrichtungen und -entwick-
lungen wurde im Rahmen von Haushaltsaufstellung, -controlling und einer
Vielzahl von Gremienbeteiligungen detailliert berichtet.

Seit 2012 erhalt die Stadt Solingen eine Konsolidierungshilfe im Rahmen des
Stérkungspakts Stadtfinanzen. Nach den Regelungen des Starkungspaktge-

setzes ist damit die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssanierungs-
planes (HSP) und eines kontinuierlichen unterjdhrigen Controllings der vorge-
sehenen Sanierungsmalinahmen verbunden.

Der Haushaltssanierungsplan stellt dar, wie der Haushaltsausgleich

* mit (in 2019 und 2010 verminderten) Landeshilfen bis 2020 erreicht und
* ohne Landeshilfen ab 2021 dauerhaft erhalten

werden soll. Mittels einer 10-Jahres-Modellrechnung werden der Sanierungs-
weg und die daraus resultierende Eigenkapitalentwicklung tUber den Finanz-
planungszeitraum hinaus prognostiziert.

Im Folgenden werden die Begriffe Haushaltssanierungsplan (HSP) und Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) synonym verwendet.

Die Stadt Solingen bekennt sich mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf aus-
drucklich zu ihrer Verantwortung der Haushaltskonsolidierung. Die langjahrige
Erfahrung mit Konsolidierungsfragen hat - beginnend mit dem Haushalt 2016
- zu einem Paradigmenwechsel geflhrt: Fir eine nachhaltige Konsolidierung
reicht es nicht, den Fokus auf Streichungen und Einsparungen zu legen. Es
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geht vielmehr darum, durch ,intelligentes Sparen® mittelfristig Ertrage und Auf-
wendungen einander anzugleichen und die Kommune mit Augenmald ,fit fir
die Zukunft* zu machen.

.intelligentes Sparen®,

* das heifdt, Schwerpunkte zu setzen und Ressourcen dort vorrangig einzu-
setzen, wo besondere Entwicklungschancen gesehen werden.

* das heifl3t auch ,Investieren um zu sparen®. Die gesetzten Investitions-
schwerpunkte und das Forcieren von Sanierungsaktivitaten sind darauf
ausgerichtet, Optimierungen zu erzielen, die letztlich zu Ergebnisverbesse-
rungen fihren werden.

Der in den Vorjahren beschrittene Weg wird mit dem Haushalt 2018 konse-
quent weiter gegangen; die neuen bzw. veranderten Impulssetzungen und
MaRnahmen werden sukzessive konkretisiert und intensiviert weitergefiihrt.

2.2 Haushaltssanierungsplan 2018 ff.
2.21 Aufbau des HSP

Bei dem Haushaltssanierungsplan fur die Jahre 2018 ff. handelt es sich in we-
sentlichen Teilen um die Fortschreibung des mit dem Haushalt 2017 be-
schlossenen und von der Bezirksregierung Disseldorf mit Verfiigung vom
21.08.2017 genehmigten Sanierungsplanes 2017 (HSP 2017 ff.).

Erkenntnisse des HSP-Controllings wurden bei der Aufstellung des HSP be-
rcksichtigt und fihrten zu einer Anpassung bzw. Straffung in der Darstellung.

MaRnahmen, bei denen sich im Rahmen des HSP-Controllings herausgestellt
hat, dass die erwarteten Konsolidierungsziele nicht erreicht werden kénnen,
wurden im Entwurf des HSP 2018 gestrichen und i. d. R. durch Ersatzmal3-
nahmen kompensiert.



Teil A: Haushaltssanierungsplan fiir die Jahre 2018 ff.

2.2.2 Einarbeitung von MaBnahmen des HSP 2018 ff. in den Haushalt

Entsprechend den Vorgaben der Kommunalaufsicht wurden - wie auch im
letzten Jahr - alle EinzelmaRnahmen systemtechnisch in den Haushalt einge-
arbeitet:

* bei den MaRnahmen, die inhaltlich umgesetzt werden konnten bzw. bei de-
nen die produkt- und kontenmaRige Zuordnung klar ist, wurden die An-
satze unmittelbar angepasst;

* bei den MaRnahmen, die (noch) nicht produkt- und kontenscharf zugeord-
net werden koénnen, erfolgte die systemtechnische Einarbeitung in Form ei-
nes negativen Aufwandsansatzes in der Planzeile des entsprechenden
Teilergebnisplanes. Bei den Mafinahmen, bei denen die Teilplanzuord-
nung noch nicht eindeutig vorgenommen werden konnte, erfolgt der Aus-
weis im Teilplan der zentralen Finanzwirtschaft (Teilplan 61.02).

Im Ergebnisplan sind damit alle vorliegenden HSP-MalRRnahmen berticksich-
tigt.

223 Erweiterung des MaBnahmenbiindels ,,Personal“

Im Rahmen der unterjahrigen HSP-Berichterstattung haben sich bei verschie-
denen EinzelmalRnahmen mit Personalbezug inhaltliche Uberschneidungen
gezeigt, die Uber ein Einzelmallnahmencontrolling nicht transparent darstell-
bar sind. Das Controlling konzentriert sich daher auf die Gesamtbetrachtung
der Personalkosten.

Vor diesem Hintergrund werden die bisher einzeln ausgewiesenen Mal3nah-
men

¢ MO015 (Harmonisierung der Organisationsstruktur)
* M308 (Betriebliches Gesundheitsmanagement) und
e M333 (Optimierung der Aus- und Fortbildung)

unter Beibehaltung der urspriinglichen Potentiale dem bereits mit HSP 2017
geschaffenen MalRnahmenbiindel ,Personal“ (M261) zugeschlagen. Das Mal}-
nahmenbiindel umfal3t damit folgende ehemalige Einzelmafinahmen:
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MaR- Bezeichnung strukturelles
nahme Ziel (EUR)
M261 Zentrale MalRnahmen zum optimierten 275.600
Personal- und Personaleinsatz-Management
M266 Standardabsenkung Ressortkoordierung 155.000
M290 Einfihrung eines Selbstverbuchungssystems (RFID) in der 110.000
Bibliothek
M015 Harmonisierung der Organisationsstruktur 421.900
M308 Betriebliches Gesundheitsmanagement 150.000
M333 Optimierung der Aus- und Fortbildung 50.000
M261 Zentrale MaBnahmen zum optimierten 1.162.500
(Bindel) Personal- und Personaleinsatz-Management

Der Entfall der EinzelmaRnahmen wird durch die entsprechende Erhéhung
des Mallnahmenbiindels kompensiert.

Die sich aus den Zusammenfassungen ergebenen betraglichen Veranderun-
gen in den einzelnen Jahren sind in der Ubersicht der Einzelmallinahmen
(— Pkt. 2.2.9) entsprechend vermerkt.

224 (einmalige) Reduzierung von Potentialen im Jahr 2018

Im Beratungsverfahren tber den Haushaltsentwurf wurden die Potentiale der
nachstehenden HSP-MalRnahmen fiir 2018 einmalig reduziert:

Ifd. HSP-MaRnahme (anteilige) Potentialstreichung (in EUR)
Nr. (Bezeichnung)
2018 2019 2020 2021 [...]
M238 | Zuwendungen des Klini- 500.000 0 0 0
kums
M299 | Erhéhung Grundsteuer B 1.450.000 0 0 0
Summe 1.950.000 0 0 0

Mit dem einmaligen Aussetzen der MalRhahme M238 (Zuwendungen des
Klinikums) soll der aktuellen wirtschaftlichen Situation des Klinikums Rech-
nung getragen werden. Um das Klinikum Solingen bei der kurzfristen und
nachhaltigen wirtschaftlichen Konsolidierung zu unterstitzen, wird auf den un-
ter der MalRnahme berlicksichtigten HSP-Beitrag i. H. v. 500 TEUR einmalig
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fur das Jahr 2018 verzichtet. In den Folgejahren ist dieser Beitrag wieder zu
erbringen.

Unter Berlicksichtigung der in 2018 eingeplanten Einmaleffekte der Land-
schaftsumlage wurde eine Anpassung der HSP-MaRnahme M299 (Erh6hung
Grundsteuer B) vorgenommen. Die bereits in den Vorjahren grds. beschlos-
sene Erhéhung um 100 Punkte wird - abweichend von den urspr. Uberlegun-
gen — nun schrittweise in 2 Stufen vollzogen:

e 2018 = Erhéhung um zunachst 75 Punkte
e 2019 = Erhéhung um weitere 25 Punkte

Auf der Grundlage der Grundsteuer-Plandaten ergibt sich dadurch folgende
rechnerische Reduzierung der Grundsteuer-Ertrage:

Stand der Plandaten Basis-Pkte. EUR (gerundet)
Ansatz It. HH-Entwurf (Erhdhung um 100 Pkte.) 690 -39.300.000
Ansatz It. Ratsbeschluss (Erhéhung um 75 Pkte.) 665 -37.850.000
Verschlechterung 1.450.000

Das Volumen der HSP-MaRnahme 299 wird entsprechend in 2018 einmalig
von 5,5 Mio. EUR auf 4,05 Mio. EUR reduziert.

Die gestufte Vorgehensweise wurde mit dem Haushaltsbeschluss aber mit der
Selbstverpflichtung verbunden, ,in Abhangigkeit von der Ergebnisentwicklung
2018 ggf. im Laufe des 1. Halbjahres 2018 riickwirkend zum 01.01.2018 eine
zusatzliche Erhéhung der Grundsteuer B um 25 Punkte zu beschlieRen®.

2.2.5 Streichung von MaBnahmen/Potentialen des HSP 2017

Bei einzelnen MalRnahmen hat sich die Umsetzung in der urspriinglich beab-
sichtigten Form als nicht realisierbar erwiesen. Die mit HSP 2017 beschlosse-
nen Potentiale missen daher angepasst und durch ErsatzmaRnahmen kom-
pensiert werden Die nachstehende Ubersicht zeigt die entfallenden Potenti-
ale:

Seite 15

Ifd. HSP-MaRnahme
Nr. (Bezeichnung)

(anteilige) Potentialstreichung (in EUR)
2018 2019 2020 2021 [...]

M125 | strategische Ressourcen- 805.810 878.870 | 1.013.050 | 1.012.876
optimierung von Schulge-
bauden Flachenoptimie-

rung

M334 | Interkommunale Zusam- 250.000 250.000 250.000
menarbeit bei hoheitli-
chen Aufgaben

Summe 805.810 | 1.128.870 | 1.263.050 | 1.262.876

Angesichts der im MaRnahmencontrolling festzustellenden Umsetzungs-
schwierigkeiten der Einzelmal3nahme M125 (strategische Ressourcenopti-
mierung von Schulgebduden) wird die MaRnahme im HSP 2018 angepasst.
Die im HSP 2017 bericksichtigten Potentiale werden um die in der vorstehen-
den Tabelle genannten Betrage reduziert. Dennoch wird das Ziel einer strate-
gischen Flachenreduzierung weiter verfolgt; der Umsetzungsschwerpunkt wird
mit der Ausrichtung auf die Entwicklung innovativer Nutzungskonzepte in Ver-
waltungsgebduden modifiziert. Vor diesem Hintergrund wird auch die Maf3-
nahmenbezeichnung entsprechend geandert; die damit verbundenen neuen
Potentiale sind in der Ubersicht der HSP-Einzelmafnahmen (= Pkt. 2.2.9)
dargestellt.

Unter Beteiligung der Steuerungsgruppe zur Bergischen Kooperation werden
weiterhin ldeen zu gemeinsamen Kooperationsprojekten diskutiert und hin-
sichtlich ihrer Umsetzbarkeit geprift. Die Umsetzung der Malnahme M334
(interkommunale Zusammenarbeit bei hoheitlichen Aufgaben) hat sich in
der urspriinglich beabsichtigten Form allerdings als kurz- und mittelfristig nicht
realisierbar erwiesen. Unter Gesichtspunkten der Planungsvorsicht wird die
MaRnahme daher im HSP 2018 gestrichen und im Rahmen des Gesamt-HSP
(Aufstockung anderer MaRnahmen bzw. ErsatzmafRhahmen) kompensiert.

2.2.6 KompensationsmaRnahmen/Potentialerh6hungen im HSP 2018
Zur Kompensation der unter — Pkt. 2.2.5 genannten Potentialstreichungen

wurden die nachstehenden HSP-MalRnahmen erhdht bzw. neu aufgenom-
men:
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Ifd. HSP-MaBnahme Kompensationsvolumen (in EUR)
Nr. (Bezeichnung)
2018 2019 2020 2021 | [...]

M249 Umstellung StralRenbe-

leuchtung auf LED-

Leuchten 20.000 20.000 20.000 20.000
M271 Gewinnabfiihrung TBS

Erh6hung in 2018 um ... 265.510 0 0 0
M279 Gewinnabfiihrung DBSG

Erhohung ab 2018 um ... 230.000 230.000 .  230.000 230.000
M291 Anhebung Automaten-

steuer

Erhohung ab 2018 um ... 600.000 600.000 . 600.000 600.000
M336 Optimierung von Pro-

zessablaufen im Teilplan

LHilfen zur Erziehung*“

Erhohung ab 2018 um ... 140.000 370.000  500.000 500.000
Mneu01 | Zufuhrung der Stabstelle

Flichtlinge ins Regelsys-

tem 70.300 167.000 167.000 167.000
Summe 1.325.810 . 1.387.000 1.517.000 1.517.000

Der Einsatz von LED-Leuchten im 6ffentlichen Raum fihrt mittelfristig zu deut-
lichen Einsparungen bei den Energieausgaben in der Strallenbeleuchtung, so
dass sich die notwendigen Investitionen auszahlen werden. Diesem konzepti-
onellen Ansatz wird mit der im Verlauf des Beratungsverfahrens neu aufge-
nommenen MaRnahme M249 (Umstellung StraBenbeleuchtung auf LED-
Leuchten) mit einem Nettovolumen von 20 TEUR p. a. Rechnung getragen.

Die im HSP enthaltene Malnahme M271 (Gewinnabfiihrung TBS) wird zur
Kompensation der einmaligen Reduzierung der MalRhahme M238 einmalig
um rd. 266 TEUR erhoht.

Das Volumen der HSP-MafRnahme M279 (Gewinnabfiihrung DBSG) kann
aufgrund der Ergebnisentwicklung des Betriebes von bisher 450 TEUR um
230 TEUR auf kiinftig 680 TEUR erhoht werden
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Die im HSP 2018 wieder als Einzelmallinahme aufgenommene MalRnahme

M291 (Anhebung Automatensteuer) zielt darauf ab, die Automatensteuer
um einen Prozentpunkt auf 6,5% Umsatzbeteiligung (derzeit rechtlich zulas-
sige Hochstgrenze) anzuheben.

Das Volumen der bestehenden MaRnahme M336 (Optimierung von Pro-
zessablaufen im Teilplan ,Hilfen zur Erziehung*) kann auf Basis des Mal3-
nahmencontrollings und der aktuellen Projekterkenntnisse erhdht werden.

Die Aufgaben der Stabsstelle ,,Fliichtlinge* kdnnen zeitnah im Regelbetrieb
wahrgenommen werden. Die Stabsstelle soll vor diesem Hintergrund sukzes-
sive aufgegeben werden.

Das Gesamtvolumen des HSP 2018 (EinzelmaRnahmen und nachrichtliche
Malnahmen) wurde unter Beriicksichtigung der vorgenannten Streichungen
und Kompensationen im Vergleich zum HSP 2017 strukturell um rd. 250
TEUR erhoht (die Reduzierung in 2018 resultiert aus der schrittweisen Erho-
hung der Grundsteuer B):

Bereich 2018 2019 2020 2021

EUR EUR EUR EUR
HSP 2017 24.788.510 26.509.570 26.925.250 27.199.576
HSP 2018 23.358.510 26.767.700 27.179.200 27.453.700
Verédnderung -1.430.000 258.130 253.950 254.124

227 Summarische Darstellung inhaltlich umgesetzter MaBnahmen

In Abstimmung mit der Kommunalaufsicht wurde die Darstellung der Einzel-
mafnahmen bereits im HSP 2017 schwerpunktmafig auf die Mallnahmen be-
schrankt, die sich noch im laufenden Umsetzungsprozess befinden. Die dar-
aus resultierende Verschlankung der HSP-Darstellung fiihrt zu einer verbes-
serten Lesbarkeit der aktuell relevanten MaRnahmen.
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Nach ihrer inhaltlichen Umsetzung wurden im HSP 2018 die bisherigen Ein-
zelmalRnahmen

* M197 (Reduzierung Sachaufwand Stralenunterhaltung),
Volumen = 150.000 EUR und

e M225 (Reduzierung der Grinflachenpflege)
Volumen = 110.000 EUR

mit den beschlossenen und erreichten Potentialen in den nachrichtlichen Teil
Uberflhrt.

Im Hinblick auf die jahrestbergreifende Vergleichbarkeit des HSP-Gesamt-
volumens sind die MaRnahmen, die inhaltlich bereits umgesetzt wurden, sum-
marisch nachgewiesen:

Bereich 2018 2019 2020 [...]
EUR EUR EUR

eingearbeitete/lumgesetzte
MaRnahmen It. HSP 2018 9.978.000 10.128.000 10.128.000 10.128.000

Die in der Summe berticksichtigten Manahmen sind unter — Pkt. 2.2.9 nach-
richtlich aufgelistet.

228 Sanierungsbeitrage der Beteiligungen

Seit Jahren sind die Beteiligungen der Stadt Solingen (BSG mitsamt ihren
Tochterunternehmen, Stadt-Sparkasse Solingen, Stadtisches Klinikum Solin-
gen gGmbH, Altenzentren Solingen gGmbH, Zweckverband Bergische-Volks-
hochschule, TBS und DBSG) mit einer Reihe von MalRnahmen an der Haus-
haltskonsolidierung beteiligt.
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229 HSP-EinzelmaBnahmen 2018 ff. (Gesamtiibersicht)

Die nachstehende Ubersicht stellt die HSP-EinzelmaRnahmen des Haushaltssanierungsplanes 2018 ff. dar. In den Auflistungen ist nachrichtlich als ,Grundsteuer-
Aquivalent ausgewiesen, um wieviel Hebesatzpunkte die Grundsteuer B angehoben werden misste um den rechtlich geforderten Haushaltsausgleich im Jahr 2018
erreichen zu kénnen (Basis: 1 Hebesatzpunkt rd. 55.000 EUR)

Die Zellen, in denen im Vergleich zum HSP 2017 Anpassungen vorgenommen wurden, sind farblich gekennzeichnet. Die Veranderungen sind in der Spalte ,Anmer-
kungen® vermerkt. Die entfallenden Mallnahmen werden bei einer entsprechenden Beschlussfassung in der Endfassung des Haushaltes aus der Auflistung entfernt.

Der Haushaltssanierungsplan erhalt mit der Verabschiedung durch den Rat Beschlusscharakter und bildet fiir den Planungszeitraum des Haushaltsplans 2016 den
verbindlichen Handlungsrahmen zur Umsetzung. Auf die Regelung des § 6 der Haushaltssatzung wird in diesem Zusammenhang verwiesen .

EinzelmaBnahmen des HSP 2018

nal- und Personaleinsatz-Management, u.a.
durch Gesundheitsmanagement
(Zusammenfassung von M261, M266, M290,
MO015, M308, M333)

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M125 Umsetzung innovativer Nutzungskonzepte in 11 13 0,0 0 0 85.000 280.000 280.000 280.000 Anderung der Bezeichnung
Verwaltungsgebauden zur strategischen Fla- Potential: Netto bei Aufgabe von Standorten
chenreduzierung (alt: Strategische Ressour- (z.B. Mieten)
cenoptimierung von Schulgebauden)
M181 Aufgabe Sportstadion Hermann-Léns-Weg 52 13 0,6 34.200 34.200 34.200 34.200 34.200 34.200
(mit Kunstrasen und Umkleiden)
M238 Zuwendungen des Klinikums Klini- 6 0,0 0 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000 einmaliger Verzicht zur Unterstitzung der Kon-
kum solidierung des Klinikums
M249 Umstellung StrafRenbeleuchtung auf LED- 61 13 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 neu aufgenommen ab 2018 (Beschluss Rat)
Leuchten
M261 Zentrale Manahmen zum optimierten Perso- 11 11 18,0 992.500 1.062.500 1.100.000 1.162.500 1.162.500 1.162.500 Erweiterung des Manahmenbdiindels um die

bisherigen EinzelmafRnahmen M015, M308;
M333;

Titelergédnzung: u.a. durch Gesundheitsma-
nagement

Zusammenfassung der ehemaligen Einzel-
maRnahmen

MO015: 421 TEUR,

M308: 30 - 150 TEUR,

M333: 50 TEUR ab 2019

M261 (275 TEUR ab 2017)

M266 (155 TEUR ab 2017)

M290 (110 TEUR ab 2017)

' § 6 Haushaltssatzung: ,Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmaRnahmen sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.*




Teil A: Haushaltssanierungsplan fiir die Jahre 2018 ff. Seite 19

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 [...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- | steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M263 Konsolidierungsbeitrag Stadt-Sparkasse So- SSS 19 18,2 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
lingen (ergebnisabhangig)
M271 Konsolidierungsbeitrag TBS TBS 19 37,6 2.065.510 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 einmalige Erhéhung zur Kompensation der ein-
maligen Reduzierung der Manahme M238
M279 Gewinnabfiihrung DBSG DBSG 19 12,4 680.000 680.000 680.000 680.000 680.000 680.000 Erhéhung um 230 TEUR aufgrund der Ergeb-
(Zusammenfassung von M279, M280, M286) nisentwicklung des DBSG
M283 Walter-Bremer-Institut: Absenkung der Zu- 40 11 3,6 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
schusssumme
M285 Zentrales Vertragsmanagement 25 11 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
M291 Anhebung Automatensteuer 10,9 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000 Wiederaufnahme als EinzelmaBnahme;

Zielsetzung: Anhebung von 5,5% auf 6,5%
Umsatzbeteiligung

M295 Einfiihrung Wettburosteuer 22 1 0,5 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000

M298 Erhéhung Grundsteuer A (50 Punkte) 22 1 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

M299 Erhéhung Grundsteuer B (100 Punkte) 22 1 73,6 4.050.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 | 5.500.000 Erhdhung erfolgt in 2 Schritten
(2018 = 75 Pkte., 2019 weitere 25 Pkte)
Protokollnotiz:
In Abh&ngigkeit von der Ergebnisentwicklung
2018 verpflichtet sich der Rat der Stadt Solin-
gen, ggf. im Laufe des 1. Halbjahres 2018
riickwirkend zum 01.01.2018 eine zuséatzliche
Erhéhung der Grundsteuer B um 25 Punkte zu
beschlieRen.

M301 Klimaschutzkonzept: z.B.Einsetzen von LED- 23 13 1,8 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 Titelergédnzung It. FA-Klausur: [...], beschleu-

Leuchten; Heizkosten-/ Energiekostencontrol- nigter Heizungsaustausch

ling; Fortfihrung Energiesparhelfer*innen,
beschleunigter Heizungsaustausch

M302 Anpassung Standards Umbau Straen / Am- 61 13 2,0 110.000 115.000 120.000 120.000 120.000 120.000
peln durch Kreisverkehre oder Entfall von
Ampeln

M303 Einfihrung des papierlosen Rates (auf freiwil- 10 13 0,6 35.000 35.000 45.000 55.000 55.000 55.000
liger Basis)

M307 Optimierung Telearbeit 11 11 0,5 30.000 60.000 100.000 100.000 100.000 100.000

M313 Entwicklung E-Government R1-15 13 8,5 470.000 685.000 685.000 685.000 685.000 685.000
(Zusammenfassung von M313, M316, M304)

M318 Energieeinsparungen durch Kapazitatserwei- 23 13 0,8 43.000 131.000 224.000 222.000 220.000 220.000

terungen, insbesondere zur Optimierung
technischer Anlagen
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Kitabereich/OGS

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- | steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018

M319 Fertigstellung und Umsetzung einer Gebau- 23 13 1,3 70.000 80.000 86.000 95.000 100.000 100.000
desanierungsstrategie

M320 Organisationsuntersuchung im Bereich Ge- 23 11 3,6 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
bdudemanagement

M321 Konzernweite Standardisierung weiterer Wa- 25 13 5,9 325.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
rengruppen

M322 Verbesserung des Online-Services des SD 33 11 0,7 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Einwohnerwesens (z.B. Anwohnerparkaus-
weise, Meldeauskiinfte, ePayment, Urkun-
denservice usw.)

M323 Optimierung der Schulraumvermietung und 40 5 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Uberarbeitung der Entgeltsatzung

M325 Vergabe der Mittagsversorgung (Gesamt- 40 11 2,9 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
schule und Carl-Ru-Schule) an externe
Dritte unter Beibehaltung der des Preis- und
Qualitats-Niveaus; DEG-Norm (3,50 €/Es-
sen)

M326 Verstarkung der Einkommen- und Vermé- 50 4 1,5 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
gensuberprifung innerhalb von Einrichtungen

M327 Intensivierung der Sozialarbeit in Haushalten 50 15 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
mit Uber 80-jahrigen Empfangern von Grund-
sicherung

M328 Entwicklung und Umsetzung eines Spielplatz- 52 13 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
entwicklungskonzeptes; die Gesamtgrund-
stlicksflache soll moglichst erhalten bleiben

M329 Organisatorische Optimierung im Bereich der 64 11 1,5 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
zentr. Fachstelle fir Wohnungsnotfallhilfe
(friihzeitiger Falleinstieg u. Vermeidung von
R&umungsklagen/Zwangsraumungen)

M330 Fortfiihrung des Klimaschutzmanagements 67 13 1,5 80.000 85.000 90.000 90.000 90.000 90.000
und Umsetzung des Konzeptes 'Klimabe-
wusster Energieverbrauch im Konzern'

M332 Prozessoptimierung - Ausnutzung von Opti- 20 15 13,6 750.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
mierungspotenzial fur die gesamte Verwal-
tung

M335 Verfahrensoptimierung Elternbeitrage im 51 4 0,0 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- | steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M336 Optimierung von Prozessablaufen im TP HzE 51 15 171 940.000 | 1.370.000 | 1.500.000 | 1.500.000 | 1.500.000 1.500.000 Erhéhung um 140 TEUR, 370 TEUR, 500
TEUR wegen weiterer Optimierungen
Mneu01 | Zufiihrung ins Regelsystem: Stabstelle 10 1 1,3 70.300 167.000 167.000 167.000 167.000 167.000 neue MalRnahme im HSP 2018: inzwischen
Flichtlinge Regelbetrieb, daher keine Stabstelle mehr not-
wendig
A) EinzelmaBnahmen des HSP 2018 13.380.510 | 16.639.700 | 17.051.200 | 17.325.700 | 17.328.700 | 17.328.700
(= Summe d. vorgenannten Ma3nahmen)
B) nachrichtlich: 9.978.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000
eingearbeitete/umgesetzte Malnahmen
Summe | HSP 2018 23.358.510 | 26.767.700 | 27.179.200 | 27.453.700 | 27.456.700 | 27.456.700
HSP 2017 24.788.510 | 26.509.570 | 26.925.250 | 27.199.576 | 27.202.576 | 27.202.576
HSP 2018 ./. HSP 2017 -1.430.000 258.130 253.950 254.124 254.124 254.124

Abb. 1: HSP 2018 ff. (Einzelmafnahmen); Zeitreihendarstellung

Nachrichtlich: Auflistung der umgesetzten MaBnahmen

Das in der Ubersicht der HSP-Einzelmalnahmen unter B) nachrichtlich aufgefiinrte Volumen ergibt sich aus den nachstehend aufgefiihrten Mainahmen:

Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M197 Reduzierung Sachaufwand StraRenunterhal- 61 13 2,7 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 MaRnahme ist erfillt und konkret eingearbeitet
tung HSP 2018: Volumen unverandert, Verschie-
bung in den nachrichtlichen Teil B
M225 Reduzierung der Griinflachenpflege 67 13 2,0 110.000 110.000 110.000 110.000 110.000 110.000 MaRnahme ist erflllt und konkret eingearbeitet
HSP 2018: Volumen unveréndert, Verschie-
bung in den nachrichtlichen Teil B
M056 Verstarkte Teilnahme an Betriebspriifungen 22 1 6,2 340.000 340.000 340.000 340.000 340.000 340.000
M149 Kurzung Beschéftigungsentgelte f. Aushilfs- 47 11 0,2 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
kréfte/Sonderaktionen
M156 Steigerung Refinanzierung durch andere 50 6 1,8 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Kostentrager
M183 Aufgabe/Uberlassung SchieRsportanlage Tal- 52 13 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
sperrenstr.
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M185 Aufgabe Turnhalle Gillicher Str. oder (erhebl.) 52 13 0,1 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Sanierungsbeteiligung des TSV Aufderhéhe
M201 Ausweitung Parkraumbewirtschaftung 61 4 3,1 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000
M242 Strategie-Optimierungen beim TBS TBS 19 8,2 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
M243 Zuschuss-Senkung VHS BSG 15 1,4 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
M264 Dienstleistungen der Dienste 11-12 und 20-3 TBS 19 3,6 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
fir TBS
M268 Carsharing/Carpooling fiir stadt. Fahrzeuge 11 16 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
M273 Uberpriifung der Einkommen bei Elternbeitra- 51 2,7 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
gen
M275 Einnahmesteigerung durch Intensivierung 22 1 3,1 173.000 173.000 173.000 173.000 173.000 173.000
Hundesteuerermittiung und Erhéhung der
Kampfhundesteuer
M284 Reduzierung u. Umstellung Tageszeitung auf 25 13 0,2 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
e-paper
M287 Optimierung Abléaufe im Schulbetrieb 40 13 0,1 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
M288 Investitions- und Baukostencontrolling/Opti- 20 13 1,6 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
mierung Einsparungen
M291 Umstellung Automatensteuer auf Besteue- 22 1 8,2 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
rung des Einsatzes
M292 Erhéhung Kantinenpreise fiir Externe und 23 5 0,1 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
grundsatzliche Uberarbeitung der Preisge-
staltung
M294 Kiirzung der Budgetmittel fiir die Bezirksver- 10 16 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
tretungen um 20 %
M296 Erhéhung Hundesteuer (1. und weitere 22 1 2,7 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Hunde)
M297 Reduzierung Sach- und Dienstleistungsauf- 20 13 54,5 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000| 3.000.000
wand
M300 Entlastung bei der Eingliederungshilfe von 20 1 70,9 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000 | 3.900.000
bundesweit insgesamt 5 Mrd. EUR,; falls die
Mittel nicht flieBen, Erhéhung Grundsteuer B.
M306 Fordermittelmanagement und Controlling 20 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
M309 Reduzierung externe, nicht pflichtige Gutach- 1 13 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
ten
M310 Steigung Einnahmen Unterhaltsvorschuss 50 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
M311 Reduzierung Fallzahlen (KdU) durch erfolg- 59 15 1,8 100.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000

reiche Arbeitsmarktintegration
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Ifd. HSP-MaRnahme (Bezeichnung) Ver- Teil- Grund- 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ...] | Anmerkungen
Nr. ant- plan- steuer- (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (u. a. Veranderungen zum HSP 2017)
wort- | zeile | Aquivalent
lich Hebesatz-
punkte
GrSt B 2018
M315 Optimierung der Ertragsstrukturen durch Ab- 14 6 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
rechnung von Leistungen gegeniber Kon-
zerntéchtern
M317 Erhéhung der Ertrdge durch Ausweitung des 21 6 0,1 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Stellenvolumens in den Bereichen Forde-
rungsmanagement und Vollstreckung
M324 Realisierung vorrangiger Anspriiche (insbes. 40 15 0,9 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
BuT) bei der Mittagsversorgung an Solinger
Schulen
M331 Erhéhung der Pachten bei Griinflachen 67 4 0,4 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Summe umgesetzte MaBnahmen 9.978.000 | 10.128.000 | 10.128.000 | 10.128.000 = 10.128.000 | 10.128.000

Abb. 2: HSP 2018 ff. (MaRnahmen, die summarisch abgebildet werden); Zeitreihendarstellung
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2.3 Controlling des Haushaltssanierungsplans

Fir die Umsetzung der einzelnen HSP-MalRnahmen sind die zustandigen
Dienstleitungen bzw. die Ressortleitungen verantwortlich.

Die Umsetzung der HaushaltssicherungsmafRnahmen wird durch ein regelma-
Riges Controlling im Finanzausschuss der Stadt Solingen begleitet. Ein Be-
richtswesen zur Haushaltssicherung stellt die notwendige Transparenz flir den
Rat und seine Gremien sowie fir den Verwaltungsvorstand her und ist als
Element fir eine gezielte Steuerung unabdingbar.

Die Betriebsleitungen und Geschaftsfuhrungen der zum Konzern Stadt Solin-
gen gehdrenden Betriebe und Gesellschaften sind gefordert, bei der Erarbei-
tung der von ihnen zu erbringenden Konsolidierungsbeitrage die Eigenverant-
wortlichkeit zu ibernehmen und bei der Realisierung bzw. Vollzugsiberwa-
chung der entsprechenden HSP-Maflinahmen in gleicher Art und Weise wie
von den Ressortleitungen und Dienstleitungen erwartet, vorzugehen.

Uber Entwicklungen, die einzelne MalRnahmen des Haushaltssicherungskon-
zepts gefahrden, ist unverziiglich dem Finanzmanagement zu berichten. Da-
bei sind zwingend Vorschlage zur Gegensteuerung zu unterbreiten.

24 Berichtsregelungen bezogen auf das
Starkungspaktgesetz

Nach den Regelungen des Starkungspaktgesetzes sind die beteiligten Kom-
munen gefordert, zu vorgegebenen Terminen zum Umsetzungsstand des
Haushaltssanierungsplanes zu berichten.

» § 7 - Uberwachung des Haushaltssanierungsplans und Berichtspflichten

(1) Die Einhaltung des Haushaltssanierungsplans wird von der Bezirksre-
gierung Uberwacht. Der Burgermeister der Gemeinde ist verpflichtet, der
Bezirksregierung jahrlich mit der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres, im laufenden Haus-
haltsjahr zum 30. Juni und zum 15. April des Folgejahres mit dem bestatig-
ten Jahresabschluss jeweils einen Bericht zum Stand der Umsetzung des
Haushaltssanierungsplans vorzulegen.
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(2) Die Bezirksregierung legt dem fur Kommunales zustandigen Ministe-
rium jahrlich zum Stand 30. Juni einen Bericht Uiber die Einhaltung des
Haushaltssanierungsplans vor.

e § 8- Folgen von Pflichtverstolen

(1) Kommt die Gemeinde ihrer Pflicht zur Vorlage des Haushaltssanie-
rungsplans nicht nach, weicht sie vom Haushaltssanierungsplan ab oder
werden dessen Ziele aus anderen Griinden nicht erreicht, setzt die Be-
zirksregierung der Gemeinde eine angemessenen Frist, in deren Lauf die
MafRnahmen zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben dieses
Gesetzes und die Ziele des Haushaltssanierungsplans einzuhalten. Sofern
die Gemeinde diese MalRnahmen innerhalb der gesetzten Frist nicht er-
reicht, ist durch das fir Kommunales zustandige Ministerium ein Beauf-
tragter gemaf § 124 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen zu bestellen.

(2) Bei nicht absehbaren und von der Gemeinde nicht zu beeinflussenden
erheblichen Veranderungen der finanziellen Situation der Gemeinde kann
die Bezirksregierung eine Anpassung des Haushaltssanierungsplans ge-
nehmigen.

Die Stadt Solingen hat die rechtlichen Vorgaben bei der Konzeption ihres
Controllings berticksichtigt und die Form der Berichterstattung mit der Bezirks-
regierung Dusseldorf abgestimmt. Soweit sich Nachsteuerungspflichten z. B.
durch Anderungen oder Anpassung rechtlicher Vorgaben ergeben, werden
diese entsprechend umgesetzt.
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2.5 Personalkonsolidierungskonzept
251 Ubersicht iiber die MaBnahmen der Personalbewirtschaftung

Die Solinger Strategie zur Personalkostenkonsolidierung beruht weiterhin auf
zwei bewahrten Saulen:

¢ Ermittlung der erforderlichen Stellen durch Produktkritik

Mit dem seit 2010 eingefthrten und in 2015 erneut durchgeflhrten pro-
duktkritischen Verfahren wurde nicht nur hinsichtlich der Methodik zur Kon-
solidierung ein Paradigmenwechsel vollzogen: Erstmals wurden Verwal-
tung und Betriebe nicht anlassbezogen, d. h. bei Freiwerden einer Stelle,
sondern binnen eines halben Jahres fast flachendeckend produktkritisch
untersucht und eine (gerade noch) arbeitsfahige Sollorganisation definiert.
Damit war es moglich, im Haushaltssicherungskonzept 2010 rund 166
Stellen zur Streichung vorzuschlagen — mehr als 10 % des damals aktuel-
len Stellenplans. Dieser Solinger Ansatz der Produktkritik, basierend auf
einem Ziel-Prozess-Ressourcenmodell (ZPR), wurde konsequent weiter-
entwickelt und verfeinert. Jede erforderliche organisatorische Anderung
wird anhand dieses Modells vorgenommen. Damit ist sichergestellt, dass
im Spannungsfeld von schonendem Ressourcenverbrauch einerseits und
notwendiger Qualitédt andererseits ein sachgerechter Ausgleich erfolgt.

« Konsequente unterjahrige Bewirtschaftung des Stellenplans

Durch eine auRerst restriktive externe Einstellungspraxis gelang es in den
vergangenen Jahren, die Besetzungsquote — wie unten dargestellt — auf
einem Wert von 95% oder darunter zu halten. In den Jahren 2012 und
2013 konnte dies trotz der Ubernahme des Jobcenters und der damit ver-
bundenen Notwendigkeit der vermehrten Einstellung beibehalten bzw. in
2014 sogar weiter gesenkt werden. Der Anstieg in 2015 resultierte zum ei-
nen aus einem optimierten Stellenbesetzungsverfahren und zum anderen
aus dem deutlichen Stellenzuwachs mit zeitnaher Besetzung im Bereich
Flichtlinge. Im Jahr 2016 konnte die Besetzungsquote trotz der schwieri-
gen Rahmenbedingungen weiterhin beibehalten und im Jahr 2017 wieder
gesenkt werden. Grund hierflr ist zum einen die rucklaufige Entwicklung
der Zahl der Flichtlinge, wodurch eine Besetzung aller (meist befristeten)
Stellen derzeit nicht notwendig macht und zum anderen das vermehrte
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Ausscheiden von Beschéaftigten im Rahmen der demografischen Entwick-
lung.

Stellenplaniibersicht / -verdanderungen
2012 bis 2017

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Stellenanteile in Vollzeit- | 1.659,72| 1.710,18| 1.755,50| 1.777,93| 1.871,93| 1.948,52
aquivalenten (VZA)

Veranderung zum Vor- 182,63 50,46 45,32 22,43 94,00 76,59
jahr

tatsachl. Besetzung in 1.562,57 | 1.624,51| 1.636,66| 1.693,06| 1.779,96| 1.804,37
VZA (zum 30.06. eines

Jahres)

Besetzungsquote in % 94,1% 95,0% 93,2% 95,2 % 95,1 % 92,6%
NN-Stellen in VZA 97,15 85,67 118,84 84,87 91,97 144,15

2.5.2 Stelleniibersicht 2012 - 2017

Die signifikante Steigerung in 2012 ist mit 135 neuen Stellen im Wesentlichen
der Ubernahme des kommunalen Jobcenters geschuldet. Hinzu kamen die
Ruckverlagerungen von 41 Stellen aus Betrieben und Gesellschaften, weiter-
hin die Bedarfe aus Schulsozialarbeit, KiBiz und der gednderten Arbeitszeit-
verordnung Feuerwehr. Insgesamt wurden 213,65 Stellen geschaffen, die
aber durch die gleichzeitige Streichung von Stellen durch Umsetzung des
HSK (incl. der Ausgliederung der Stellen Bader in die Badergesellschaft) den
Stellenplan nicht in diesem Umfang ausweiteten.

In 2014 hat sich der Netto-Zuwachs an Stellen mit rund 45 gegeniiber dem
Vorjahr leicht abgeschwacht. Im Wesentlichen handelt es sich um refinan-
zierte Stellen z. B. aus Verlagerungen in die Verwaltung, Ausweitungen im
Jobcenter und im Bereich des Ausbaus der Kindertagesstatten. Auch muss-
ten im Rahmen der bergischen Kooperation Stellen, die bislang in anderen
Stadten geflhrt wurden, in Solingen gegen Erstattung neu geschaffen wer-
den.
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Die weitere, moderate Ausweitung des Stellenvolumens in 2015, die mit dem
1. Stellenplannachtrag 2015 beschlossen worden ist, begriindet sich im We-
sentlichen mit der Neuschaffung von Planstellen zur Fllichtlingsbetreuung so-
wie zur nachhaltigen Betreuung von Langzeitarbeitslosen. Mit dem 2. Stellen-
plannachtrag mussten weitere Planstellen zur Betreuung der zugewiesenen
Flichtlinge, insbesondere in den Bereichen des kommunalen Jobcenters so-
wie in den Stadtdiensten Jugend und Soziales (zumeist befristet) neu ge-
schaffen werden, was in der gestiegenen Planstellenzahl in 2016 zum Tragen
kommt.

Der Zuwachs im Jahr 2017 resultiert im Wesentlichen aus den Investitionen in
die Bildungs- und Jugendlandschaft wie den Ausbau der Kindergarten sowie
die Schaffung von Stellen fir die Schulbegleitung. Darlber hinaus wurde im
Rahmen des Haushaltssanierungsplans die Schaffung von weiteren Stellen
notwendig, z.B. zum Abbau des Sanierungsstaus durch das Immobilienma-
nagement.

253 Entwicklung der Personalkosten

Riickblick 2012 bis 2016 (Rechnungsergebnisse)

Die tatsachlichen Rechnungsergebnisse der Personalkosten von 2012 bis
2016 vollziehen die Entwicklung des Stellenplans in Verbindung mit der Be-
setzungsquote auch finanziell nach.

In 2013 ist zum ersten Mal das kommunale Jobcenter mit seiner vollen Wir-
kung im Rechnungsergebnis enthalten. Nach dem Start in 2012 waren viele
Stellen zunachst vakant und konnten erst im Laufe des zweiten Halbjahres
insbesondere durch externe Einstellungen sukzessive besetzt werden. In
2013, und dies korrespondiert mit der erhdhten Besetzungsquote, wurden sie
dann voll haushaltswirksam.

Die Steigerung der Aufwendungen im Jahr 2014 gegenlber dem Vorjahr er-
klart sich durch den mit 3,62% deutlich Gber den Planungen liegenden Tarif-
abschluss TV6D. Dariber hinaus entstand ein struktureller Mehraufwand in
der Beamtenbesoldung ab 01.01.2013 aufgrund einer Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtes, die erst Ende 2014 zahlungswirksam wurde.
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Mit den Stellenplannachtrdgen in 2014 wurden insbesondere in den Berei-
chen Schulen, Soziales und kommunales Jobcenter weitere, meist refinan-
zierte Stellen geschaffen, deren Besetzung das Ergebnis ebenfalls negativ
belastet haben. Im Rechnungsergebnis des Jahres 2015 spiegelt sich der ab-
solute Anstieg der besetzten Stellen im Umfang von mehr als 55 VZA wieder.
Darlber hinaus fihrt allein die tarifliche Steigerung bzw. Erhéhung der Besol-
dung zu einem Mehrbedarf von rund 2,3 Mio. EUR. Eine vergleichbare Ent-
wicklung ist auch im Folgejahr zu verzeichnen, hier machen alleine diese Stei-
gerung sowie die Bildung von Ruckstellungen fur Zahlungsrisiken (z.B. mogli-
che Nachzahlungen aus einem Klageverfahren zur Eingruppierung im Bereich
Verkehrsiberwachung, Versorgungsnachzahlungen aus der Dienstrechtsre-
form) etwa 50% der zu verzeichnenden Steigerung aus. Eine weitere Steige-
rung der tatsachlichen Personalkosten ergibt sich durch die inzwischen er-
folgte Besetzung der unter 1.1.2 beschriebenen, zusatzlichen Stellen.

Rechnungsergebnisse des laufenden Personal- und
Versorgungsaufwandes der Jahre 2012 bis 2016
(ohne Riickstellungen und ohne sonstige Beschaftigte)

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016
Summe | 96.772.393,91| 103.482.231,67 | 109.896.362,73 | 114.888.830,68 | 124.819.690,13

Ausblick 2017 bis 2021 (Plandaten)

Seit dem Haushalt 2012 wurde der Stellenplan wieder im Soll auf Basis von
Ecksatzen zu einhundert Prozent ausfinanziert. Daran wird auch in diesem
Jahr festgehalten. Damit ist im Sinne des kaufmannischen Vorsichtprinzips si-
chergestellt, dass sich z. B. aus Schwankungen in der Besetzungsquote flr
die dem HSP zugrunde liegenden Plandaten keine Risiken ergeben. Gleich-
zeitig bewirken unterjahrig nicht oder nur teilweise besetzte Stellen nunmehr
eine unmittelbare Verbesserung des Jahresergebnisses gegenliber dem Plan.

Abweichend davon wurden im Haushalt 2016 pauschale Personalkostenein-
sparungen i. H. v. 2,6 Mio. EUR berlcksichtigt, die zum Zeitpunkt der Aufstel-
lung noch nicht stellen- bzw. kontierungsscharf eingeplant werden konnten
Fur das Jahr 2017 wurde die MalRinhahme M0261 — optimiertes Personalein-
satzmanagement um rund 1,2 Mio. EUR erhdht, da im Ansatz der Personal-
kosten 2017 bereits die tatsachliche tarifliche Steigerung beriicksichtigt wer-
den konnte.
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Die Steigerung der laufenden Personal- und Versorgungsaufwendungen in
2018 um rund 2,6 Mio. EUR gegeniber der Finanzplanung des Haushalts
2017 liegt hauptsachlich in der Schaffung weiterer Planstellen begriindet.
Diese Stellenentwicklung ist im Wesentlichen politischen Beschliissen ge-
schuldet. Alleine im Bereich der Kindertagesstatten wurden durch die notwen-
dige Ausweitung der Kapazitaten 24 Vollzeitstellen geschaffen. Weitere Stel-
len sind fir die erste Ausbaustufe des kommunalen Ordnungsdienstes, die
Sanierung von Schlof3 Burg und das Stadtmarketing vorgesehen.

Fur das Jahr 2018 wurde die vereinbarte Besoldungserhéhung von 2,35 %
zum 01.01.2018 bericksichtigt. Bei den Tarifbeschéaftigten wird zunachst eine
Erhéhung von 2 % ab dem Ende der Laufzeit des Tarifvertrages (01.03.2018)
kalkuliert, was einer jahrlichen Steigerung von rund 1,83% entspricht.

Ab 2019 wurde in Anlehnung an die Orientierungsdaten weiterhin nur noch
eine 1%ige Steigerung pro Jahr angenommen, was zum einen angesichts
weiterer Rationalisierungspotentiale zu sehen ist, die durch Produktkritik auch
in den noch nicht untersuchten Bereichen erschlossen werden sollen. Zum
anderen wird es insbesondere aufgrund der demographischen Entwicklung
weiterhin nicht moglich sein, alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bis
2025 planmafig ausscheiden, zeitnah ersetzen zu kénnen. Starken rentenna-
hen Jahrgangen steht ein zahlenmafig immer weiter abnehmendes Angebot
an Schulabgangern gegenuber. DarlUber hinaus gibt es eine nicht zu unter-
schatzende Anzahl von nicht planbaren Abgéngen, sei es z. B. durch Arbeit-
geberwechsel oder aufgrund gesundheitlicher Umstande. Vor diesem Hinter-
grund ist eine aktive Steuerung des Personalkostenbudgets ohne Uberschrei-
tung des voll ausfinanzierten Ansatzes Uber die Besetzungsquote weiterhin si-
chergestellt.

Planansatze des laufenden Personal- und Versorgungsaufwandes
der Jahre 2017 bis 2021
(Originalansatze ohne Riickstellungen und ohne sonstige Beschéftigte)

Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021

132.994.903 132.878.511 132.747.645 134.026.615 135.328.174

Bemerkung zu den Planungsparametern:

Ausfinanzierung aller Planstellen nach Ecksatzen

stellenscharfe Planung einschl. Berticksichtigung von Befristungen,
ab 2019 pauschale Steigerung um 1%

Reduzierung durch Einarbeitung personalrelevanter HSP-MaRnahmen
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254 Ausblick HSP

In diesem Planungsjahr wurden erneut alle HSP-MalRnahmen, die Auswirkun-
gen auf die Personalkosten haben, direkt in die Planansatze eingerechnet.
Somit ist der Erfolg der geplanten Einsparbemiihungen direkt an den aktuel-
len Personalkosten ersichtlich

2.6 Sachkostenkonsolidierungskonzept

Die Stadt Solingen hat ein konzernweit orientiertes Beschaffungsmanagement
implementiert, das die Bearbeitung auch strategischer und taktischer Beschaf-
fungsaufgaben gewahrleistet. Dadurch werden systematisch Optimierungspo-
tentiale bei den Sachkosten aufgedeckt und gehoben. Dies geschieht durch
Bindelungen und Artikelstandardisierungen (z. B. in den Segmenten Bliro-
ausstattung, Dienst- und Schutzkleidung, Postdienstleistungen, Schilerver-
kehr, Energie, Fuhrpark, Wartung von Gebaudetechnik, Reinigung und Versi-
cherungen).

Kooperationsmdglichkeiten werden aktiv genutzt, um weitere Vorteile zu er-
schlieBen. So gehort die Stadt Solingen zu den Grindungsmitgliedern der
Einkaufgemeinschaft kommunaler Verwaltungen im Deutschen Stadtetag

e. G. Dort sind erste konkrete gemeinsame BeschaffungsmalRnahmen auf den
Weg gebracht.

Unabhangig von der Entwicklung der Einkaufskonditionen sind auch Vorkeh-
rungen getroffen, die einer Mengenausweitung entgegenwirken.

2.7 Ubersicht iiber die freiwilligen Leistungen

In der Anlage 23 zum Haushalt sind die aus dem Haushalt finanzierten Zu-
schusse (Kontengruppe 531nnn) detailliert aufgefhrt.

Zur Vorbereitung einer zielorientierten Budgetdiskussion wurden fur die in der
Anlage 23 aufgelisteten Einzelzuschiisse Beschreibungen in Steckbriefform
erarbeitet, aus denen sich die jeweiligen Rahmenbedingungen ergeben (z. B.
rechtl. Grundlagen, evtl. Mitfinanzierungsanteile, erwarteter Wirkungsgrad).
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Im Rahmen des Projektes ,Zentrale Zuschussbeauftragung® wurde damit be-
gonnen, in enger Diskussion und Abstimmung mit den jeweiligen Zuschuss-
empfangern Optimierungsmoglichkeiten zu identifizieren und sukzessive evitl.
Nachsteuerungs- und Konsolidierungspotentiale zu erschlief3en.

2.8 Fortschreibung der Ergebnisplanung unter
Beriicksichtigung des Haushaltsanierungsplans
(10-Jahres-Modelirechnung)

2.8.1 Vorbemerkung, Grundsétzliche Annahmen
Die Berechnungsparameter flr die Modellrechnung basieren auf den

* Rechnungsdaten des Haushaltsjahres 2016,
¢ Ansatzen des aktuellen Haushaltes 2017 und
¢ Plandaten des Haushaltes 2018.

Die Fortschreibung der Ergebnisplanwerte ab dem Jahr 2022 erfolgt auf Basis
der Finanzplanwerte des Jahres 2021. Dafur werden die Aufwendungen und
Ertrage auf Sachkontenebene ermittelt und auf Planzeilenebene dargestellt.
Grundlage fur die Steigerungsraten der Prognoserechnung sind die Vorgaben
des Innenministeriums NRW fir die 10-Jahres-Ergebnisplanung aufgrund des
Ausfliihrungserlasses zum § 76 GO.

Aufgrund des noch ausstehenden aktuellen Orientierungsdatenerlasses des
Landes werden fir die Steigerung der Personalaufwendungen, Sach- und
Dienstleistungen und Sozialtransfers die Orientierungsdaten des Vorjahreser-
lasses zugrunde gelegt.

Die strukturellen Vorgaben des Haushaltssanierungsplans werden fur die
Jahre des Modellrechnungszeitraumes (2022 ff.) fortgeschrieben. Dabei wird
unterstellt, dass die Malnahmen der Haushaltssicherung vollstandig umge-
setzt werden.

Die fur den Modellrechnungszeitraum prognostizierten Entwicklungen und die
zugrunde gelegten Berechnungsparameter werden nachstehend planzeilen-
bezogen erlautert.
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2.8.2 Planzeile 1 - Steuern und ahnliche Abgaben

Die Ertragsprognose fir die wichtigen Steuerarten erfolgt jeweils auf Basis ei-
ner 10-Jahres-Rickschau (Bildung des geometrischen Mittels der Steuerer-
trage der letzten 10 Jahre) und der Haushalts-/Finanzplanungsdaten des
Haushaltes 2018.

Aufgrund dieser Berechnungen wird ab dem Jahr 2022 von folgenden Steige-
rungsraten ausgegangen:

¢ Einkommensteueranteil

(Kto. 402100; Ansatz 2018: 78,1 Mio. EUR)........ccccccvvevivieeeinneen. +1,80 %
¢ Gewerbesteuer

(Kto. 401300; Ansatz 2018: 98,5 Mio. EUR).........cccccevevcvveeennnneen. +2,40 %
¢ Umsatzsteueranteil

(Kto. 402200; Ansatz 2018: 14,7 Mio. EUR).........cccccevevivveeeinne. +1,50 %
¢ Grundsteuer B

(Kto. 401200; Ansatz 2018: 37,9 Mio. EUR)........ccccovveeiveiiine, +2,10 %
¢ Leistungen Familienlastenausgleich

(Kto. 405100; Ansatz 2018: 7,4 Mio. EUR).........cccccvvieeiieiiie, + 1,80 %

Fur die Leistungen aufgrund des Familienlastenausgleichs wird aufgrund der
engen inhaltlichen Verknlpfung analog die Steigerungsrate des Einkommen-
steueranteils bericksichtigt.

Bei den sonstigen Steuern (Volumen 2018: 6,9 Mio. EUR) wird von einer Stei-
gerungsrate von 1,0 % ausgegangen.

28.3 Planzeile 2 - Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Wichtigste Position bei diesen Ertragen sind die Schliisselzuweisungen auf-
grund des Gemeindefinanzierungsgesetzes (Kto. 411100; Ansatz 2018: 80,4
Mio. EUR = rd. 51 % des Volumens dieser Planzeile). Hier kam es in den ver-
gangenen Jahren zu gro3en Schwankungen, die vor allem durch die hohe
Volatilitat bei den Gewerbesteuerertragen und der Steuerkraftentwicklung in
anderen Kommunen verursacht wurden.

Aufgrund der Vorgaben des Ausfiihrungserlasses zum § 76 GO konnte auf-
grund der Ermittlung des geometrischen Mittels eine Steigerungsrate bei den
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Schlisselzuweisungen von 4,5 % angenommen werden. Diese hohe Steige-
rungsrate resultiert aus sehr hohen Schwankungen bei den Schlisselzuwei-
sungen, die wiederum auf die stark volatilen Gewerbesteuerertrage in den
vergangenen Jahren zuriickzufiihren sind. Da nicht davon ausgegangen wer-
den kann, dass diese Steigerungen auch in den kommenden Jahren realisiert
werden, wird die Steigerungsrate fiir die Modellrechnung auf 4,0 % reduziert.

In der Planzeile 02 eingeplant sind die Zahlungen des Landes aus dem Stér-
kungspakt Stadtfinanzen (Kto. 412100). Fur die Jahre 2019 und 2020 wird
eine degressive Entwicklung der Konsolidierungshilfe zugrunde gelegt:

e 2016 21,90 Mio. EUR
e 2017 21,90 Mio. EUR
e 2018 21,90 Mio. EUR
e 2019 13,60 Mio. EUR
¢ 2020 ..., 6,50 Mio. EUR
o 2021 ., 0,00 Mio. EUR

Ein weiterer groRerer Posten der Teilplanzeile sind die laufenden Zuweisun-
gen des Landes (Kto. 414100) mit rd. 34,7 Mio. EUR in 2018. Einen grol3en
Schwerpunkt bilden hier die Zuweisungen fiir den Betrieb der Kindertages-
statten. Hier wird vor dem Hintergrund des U3-Ausbaus von einer Steige-
rungsrate von rd. 2 % ausgegangen.

Die Auflésung der Sonderposten ist in der Planzeile mit einem Ansatz in 2018
von rd. 7,3 Mio. EUR enthalten. Die Sonderposten-Auflésungen werden fir
die Jahre 2018 bis 2021 aufgrund des aktuellen Investitionsplans kalkuliert;
fur die Jahre ab 2022 werden die Planwerte der AfA-Simulation zugrunde ge-
legt.

In der Teilplanzeile ist ein Anteil fur eine konsumtive Verwendung der Bil-
dungspauschale bericksichtigt (jahrlich = 4,9 Mio. EUR, in 2019 = 5,5 Mio.
EUR).

Die unter Kto. 418100 (Allg. Umlagen vom Land) eingeplanten Erstattungs-
leistungen aus der Einheitslastenabrechnung werden auf dem Niveau des
Jahres 2021 (2,3 Mio. EUR) fortgeschrieben.

Die lbrigen Zuwendungen (Volumen 2021: 4,0 Mio. EUR) sind mit moderaten
Steigerungsraten von 1,0 % kalkuliert worden.
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28.4 Planzeile 3 - Sonstige Transferertrage

Unter den sonstigen Transferertrdgen sind mit einem Volumen 2018 von 5,8
Mio. EUR vor allem Kostenbeitrage von anderen Gebietskorperschaften aus
den Produktbereichen Soziales und Jugend zusammengefasst. Die Steige-
rungsraten fir die Jahre ab 2022 werden analog zu den Transferaufwendun-
gen in diesen Bereichen mit 2,0 % angenommen.

Geplante Erstattungsleistungen, die auf Riickzahlungen nach SGB Il basieren
(Volumen 2018: 2,8 Mio. EUR), werden entsprechend den korrespondieren-
den Transferaufwendungen mit 1,0 % gesteigert.

2.8.5 Planzeile 4 - Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den Ertragen aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (Volumen 2018
ohne Auflésung von Sonderposten rd. 22,9 Mio. EUR) wird flr den Zeitraum
der Modellrechnung von einer Steigerungsrate von 1,0 % ausgegangen.

Abweichend davon werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
(Volumen 2018: 0,7 Mio. EUR) aufgrund der AfA-Simulation prognostiziert.

2.8.6 Planzeile 5 - Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten (Volumen 2018: 11,4 Mio. EUR)
werden im Modellrechnungszeitraum mit einer Steigerungsrate von 1,0 % fort-
geschrieben.

2.8.7 Planzeile 6 — Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage aus Kostenerstattungen entstehen, wenn die Stadt Solingen fir an-
dere Aufgabentrager tatig wird (Ansatz 2018 rd. 152,0 Mio. EUR).

Als Steigerungsrate wird in den Prognosejahren fiir alle Personalkostenerstat-
tungen (Volumen 2018: 3,7 Mio. EUR) die Steigerungsrate der Personalkos-
ten von 2,0 %, fur die dbrigen Kostenerstattungen (Volumen 2018: 148,3 Mio.
EUR) die Steigerungsrate des korrespondierenden Transferaufwands ange-
nommen (z. B. 2,0 % Grundsicherung im Alter, 1,0 % Transferaufwand SGB
II) zugrunde gelegt.
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2.8.8 Planzeile 7 - Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertradge belaufen sich im Jahr 2018 auf rd. 18,9
Mio. EUR; wichtige Positionen sind die Ertrage aus Konzessionsabgaben
(Kto. 451100; Volumen 2018: 10,9 Mio. EUR) sowie die Ertrage aus Bul3gel-
dern (Volumen 2018: 2,7 Mio. EUR). Diese Ertrage werden in der Modellrech-
nung mit 1,0 % fortgeschrieben.

2.8.9 Planzeile 11 - Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen (Volumen 2018: 127,5 Mio. EUR) werden im Mo-
dellrechnungszeitraum mit einer Steigerungsrate von 2,0 % fortgeschrieben.
Die im Vergleich zu den Orientierungsdaten héhere Steigerungsrate begrun-
det sich darin, dass aufgrund der seit 2010 kontinuierlich vorgenommenen
produktkritischen Ziel-, Prozess- und Ressourcenanalysen kiunftig neue HSP-
MafRnahmen mit Personalbezug nur erschwert realisiert werden kénnen.

2.8.10 Planzeile 12 - Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen (Volumen 2018: 20,9 Mio. EUR) werden im
Modellrechnungszeitraum mit einer Steigerungsrate von 2,0 % und damit in
Hohe der durchschnittlich erwarteten Steigerungen der Ifd. Personalaufwen-
dungen fortgeschrieben.

2.8.11 Planzeile 13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Volumen 2018: 85,0 Mio.
EUR) sind mit einer Steigerung von 1,0 % in die Modellrechnung eingeflos-
sen.

2.8.12 Planzeile 14 - Bilanzielle Abschreibungen

Die Prognose der bilanziellen Abschreibungen (Volumen 2018: 20,7 Mio.
EUR) beruht auf einer AfA-Simulation der bereits heute bestehenden Anla-
gen.

Durch Zuwendungen Dritter vorgenommene Investitionen (z.B. Investitions-
pauschale, Bildungspauschale etc.) fiihren nicht zu einer AfA-Ergebnisbelas-
tung, da dieser AfA jeweils gleich hohe Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten gegeniberstehen.
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Lediglich kredit- oder vermogenserlosfinanzierte Investitionen fihren zu einer
Nettobelastung durch AfA. Fur die Prognosejahre wurde angenommen, dass
derartige Investitionen jahrlich in einem Umfang von rd. 8 Mio. EUR vorge-
nommen werden. Bei diesen Investitionen wird eine durchschnittliche Nut-
zungsdauer von 10 Jahren angenommen. Die AfA-Belastung aus diesen Neu-
investitionen (800 TEUR) wachst entsprechend jedes Jahr und bleibt ab dem
Jahr 2028 konstant, da dann mit einem Zeitraum von 10 Jahren ein vollstandi-
ger Lebenszyklus der Investitionsgegenstande abgebildet ist.

2.8.13 Planzeile 15 - Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen stellen mit rd. 333,1 Mio. EUR im Jahr 2018 die
bedeutendste Aufwandsgruppe dar. Fir die Prognose ab 2022 wurde von fol-
genden Steigerungsraten ausgegangen:

* Transfers (subjektbezogen) SGB XII und Jugendhilfe
2018: 86,3 Mi0. EURY) ..o 2,00 %
* Transfers (Kto. 531800, 2018: 67,1 Mio. EUR) ........cccccvviiiiennnnnnen. 1,50 %
* Transfers Gewerbesteuerumlage / Fonds Dt. Einheit (bis 2020)
(berechnet geman Vorgabe Erlass § 76 GO)

(2018: 14,1 Mi0. EUR) ...eeiiiiiiiie e 2,60 %
¢ LV-Umlage (berechnet gemaf Vorgabe Erlass § 76 GO)

(2018: 39,2 Mi0. EUR) .eeiiiiiiiiie et 1,70 %
* Sonstige Transfers (2018: 126,4 Mio. EUR)

davon SGB Il (Volumen 2018: 119,5 Mio. EUR) ......ccccccoeiiiieenienne 1,00 %

2.8.14 Planzeile 16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Volumen 2018: rd. 19,7 Mio.
EUR) sind in Ubereinstimmung mit den Orientierungsdaten mit einer Steige-
rungsrate von 1,0 % p. a. in die Prognoserechnung eingeflossen.

2.8.15 Planzeile 19 - Finanzertrage

Die Finanzertrage (Volumen 2018: 4,5 Mio. EUR) flieRen in die Prognoserech-
nung ohne Steigerungen ein.
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2.8.16 Planzeile 20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsen fur Liquiditatskredite (Volumen 2018: 7,4 Mio. EUR) und Investiti-
onskredite (Volumen 2018: 4,4 Mio. EUR) sind fiir die Jahre 2022 ff. aufgrund
folgender Annahmen ermittelt worden:

Zinsen fiir Liquiditatskredite

Kreditvolumen aufgrund der Prognose zur Anderung des Finanzmittelbe-
standes (Ergebnis abzliglich nicht-zahlungswirksame Aufwendungen) plus
dem Saldo aus Finanzierungs- und Investitionstatigkeit;

Zinssatz aufgrund des Forwardsatzes (Mitte des jeweiligen Jahres) fur
Kredite aufgrund des 12 Monats-Euribor plus eines Zuschlages von 50 Ba-
sispunkten zum Stand 13.09.2017.

Zinsen fir Investitionskredite

Volumen der Investitionskredite entsprechend der Finanzplanung

plus jahrlich geplante Neuaufnahmen ab 2022 i. H. v. rd. 13,9 Mio. EUR
(bis 2026 jahrlich 6,1 Mio. EUR Sonderkredite fir Instandhaltung, 7,8 Mio.
EUR fur ,sonstige“ Investitionen).

Zinssatz aufgrund des Forwardsatzes (Mitte des jeweiligen Jahres) fir
Kredite aufgrund des 10-Jahres-Swapsatzes plus eines Zuschlages von 50
Basispunkten (erhohter Risikozuschlag u. a. aufgrund hdherer Zinsbelas-
tung aus Altvertragen) zum Stand 13.09.2017.
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2.8.17 Ergebnisplanung fiir die Jahre 2018 bis 2028 (10-Jahres-Modellrechnung unter volistidndiger HSP-Einarbeitung)
In der nachstehenden Modellrechnung sind alle HSP-MaflRnahmen mit den beschlossenen Potentialen vollstandig eingearbeitet.
Gesamtergebnisplan in Mio. EUR 2016 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(HSP vollstandig eingearbesitet) RE| Ansatz Prognose
1  Steuern und &hnliche Abgaben -218,3 -231,5 -228,9 -243,5 -254,6 -262,4 -271,0 -276,5 -282,2 -288,0 -293,9 -299,9 -306,1 -312,4
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen -133,2 -138,9 -143,8 -158,4 -152,0 -149,3 -146,6 -148,1 -152,5 -157,1 -161,8 -166,6 -171,8 -177,2
3  Sonstige Transferertrage -9,5 -9,0 -10,3 -8,6 -8,5 -8,7 -8,7 -8,8 -9,0 -9,1 -9,3 -9,4 -9,6 -9,8
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -18,5 -21,1 -18,3 -23,6 -23,8 -23,8 -23,8 -23,9 -24,1 -24,4 -24,6 -24,8 -25,1 -25,3
5  Privatrechtliche Leistungsentgelte -11,1 -11,3 -11,3 -11,4 -12,0 -12,0 -12,1 -12,2 -12,3 -12,4 -12,6 -12,7 -12,8 -12,9
6  Kostenerstattungen und Kostenumlagen -147,7 -153,9 -151,1 -152,0 -153,2 -153,6 -154,5 -156,3 -158,2 -160,1 -162,0 -163,9 -165,9 -167,8
7  Sonstige ordentliche Ertrage -27,9 -18,3 -19,5 -18,9 -18,8 -18,8 -18,8 -18,9 -19,1 -19,3 -19,4 -19,6 -19,8 -20,0
8  Aktivierte Eigenleistungen -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Ordentliche Ertrége -566,5| -584,2 -583,4| -616,6 -623,0 -628,7 -635,6 -645,0 -657,6 -670,5 -683,8 -697,2 -711,2;  -725,6
11 Personalaufwendungen 119,6 125,9 124,9 127,5 127,3 128,5 129,8 132,5 135,3 138,1 141,0 144,0 147,0 150,1
12 Versorgungsaufwendungen 21,5 20,6 20,6 20,9 21,1 21,3 21,5 21,9 22,4 22,8 23,3 23,8 24,2 24,7
13 é:%‘fﬁi‘é”g%”ng{eiswngen 894| 913  920| 850 850 849  848| 856 865 874 883 892 901 910
14 Bilanzielle Abschreibungen 29,4 20,4 20,4 20,7 21,0 21,0 23,2 16,1 16,8 17,6 18,2 19,1 20,1 20,7
15 Transferaufwendungen 300,8 3249 325,1 333,1 340,8 345,3 348,1 353,3 358,6 364,1 369,6 375,2 380,9 386,7
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 31,9 22,5 21,5 19,7 19,5 19,4 19,2 19,5 19,7 19,9 20,2 20,4 20,6 20,9
Ordentliche Aufwendungen 592,7 605,7 604,5 606,9 614,7 620,3 626,6 629,0 639,4 650,0 660,6 671,6 683,0 694,1
Ordentliches Ergebnis 26,2 21,4 21,1 -9,7 -8,3 -8,4 9,0 -16,0 -18,2 -20,5 -23,2 -25,6 -28,2 -31,5
19 Finanzertrage -4,6 -3,7 -3,8 -4,5 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3 -4,3
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 12,5 12,2 12,2 12,2 12,5 12,6 13,2 13,8 15,2 16,1 16,6 16,6 16,0 15,1
Finanzergebnis 7.9 8,5 8,4 7,7 8,2 8,3 9,0 9,6 10,9 11,8 12,3 12,3 11,8 10,8
Jahresergebnis inkl. HSP 34,1 30,0 29,5 -1,9 -0,1 -0,1 0,0 -6,5 -7,3 -8,7 -10,9 -13,3 -16,5 -20,7

Abb. 3: Entwicklung Gesamtergebnisplan bis 2027 (Prognose unter Berlcksichtigung einer vollstédndigen HSP-Einarbeitung)
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2.8.18 Ubersicht iiber die Ergebnisplanung und die Entwicklung des Eigenkapitals bis zum Jahr 2027
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Eigenkapital der Stadt Solingen

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Eigenkapital zum 31.12. des Vorjahres
Korrekturen im Jahresabschluss

Jahresergebnis (inkl HSP)
2016 = Ergebnis It. Entwurf Jahresabschluss

nachrichtlich.: Starkungspakt Stadtfinanzen

(negatives) Eigenkapital

73,8
11,6

34,1

-21,9
119,5

119,5
0,0

30,0

-21,9
149,5

149,5
0,0

-1,9

-13,6
147,6

147,6
0,0

-0,1

-6,5
147,5

147,5
0,0

-0,1

0,0
147,5

147,5
0,0

0,0

0,0
147,4

147,4
0,0

-6,5

0,0
141,0

141,0
0,0

-7,3

0,0
133,7

133,7
0,0

-8,7

0,0
125,0

125,0
0,0

-10,9

0,0
1141

114,1
0,0

-13,3

0,0
100,8

100,8
0,0

-16,5

0,0
84,3

84,3
0,0

-20,7

0,0
63,6

in Mio. EUR -80,0

-70,0
-60,0
-50,0
-40,0
-30,0
-20,0
-10,0
0,0
10,0
20,0
30,0
40,0
50,0
60,0
70,0
80,0
90,0
100,0
110,0
120,0
130,0
140,0
150,0
160,0
170,0

2016 = 2017

== (negatives) Eigenkapital  119,5 ] 1495 | 147,6 \ 147,5 | 147,5 \ 147,4 \ 141,0 \
01  -01 00

\==Jahresergebnis inkl HSP | 34,1 = 30,0

Abb. 4: Entwicklung Jahresergebnis und Eigenkapital bis 2028 (Prognose)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1337 1250 1141 1008 843
‘ 133 -165

-1,9
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-7,3

-8,7

-10,9

2027

20,7

Legende:

negatives Vorzeichen

positives Vorzeichen

..... Ertrag /

Ergebnisverbesserung /

positives Ergebnis /
positives Eigenkapital

Aufwand /
Ergebnisverschlechterung /

negatives Ergebnis /

negatives Eigenkapital
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2.9 Liquiditatsentwicklung im Planungszeitraum
291 Liquiditatsentwicklung im Finanzplanungszeitraum
Die Liquiditatsentwicklung wird direkt aus dem Finanzplan abgeleitet und an-

schlieBend um die Effekte aus dem Haushaltssicherungskonzept erganzt. Da-
nach sieht die Liquiditatsentwicklung im Finanzplan wie folgt aus:

Liquiditatsentwicklung 2018 2019 2020 2021
in Mio. EUR

Cash Flow

Verwaltungstatigkeit (inkl. HSP) -27,9 -26,9 -26,8 -28,0
Cash Flow Investitionstatigkeit/

Finanzierungstatigkeit 21,4 28,2 24.5 13,5
Summe Cash Flow -6,6 1,3 -2,3 -14,5
Bestand Liquiditatskredite

zum 31.12. des Jahres (rechn.) 563,3 564,6 562,4 547.,9

29.2 Prognose der Liquiditatsentwicklung (Modellrechnung)

Ausgehend von der Liquiditatsentwicklung des Finanzplanungszeitraums wird
die Liquiditatsplanung unter folgenden Annahmen fortgeschrieben:

¢ Cashflow-Entwicklung aus dem Ergebnisplan ergibt sich aus dem um die
nicht-zahlungswirksamen Grofien bereinigten Ergebnis; durch die Einar-
beitung aller HSP-Malinahmen wird eine vollstdndige zahlungswirksame
Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes unterstellt;

* Cashflow-Entwicklung aus der Finanzierungs- und Investitionstatigkeit wird
gleichmafig in Héhe von geschétzt rd. 4,0 Mio. EUR p. a. angesetzt;

* Positive Cashflows flielien unmittelbar in die Tilgung der Liquiditatskredite
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Liquiditatsentwicklung 2022 2023 2024 2025
in Mio. EUR
Cash Flow
Verwaltungstatigkeit -30,6 -32,7 -35,3 [...]
Cash Flow Investitionstatigkeit /
Finanzierungstatigkeit 4,0 4,0 4,0 [...]
Summe Cash Flow -26,6 -28,7 -31,3 [...]
Bestand Liquiditatskredite zum
31.12. des Jahres (rechn.) 521,3 492.6 461,3 [---]

Nach der Prognose wird sich das Volumen der Liquiditatskredite vom Aus-
gangspunkt Ende 2017 mit rd. 570 Mio. EUR bis zum Jahr 2027 auf ein Volu-
men von rd. 345 Mio. EUR reduziert haben.

Voraussetzung hierfir ist allerdings, dass der Haushaltssanierungsplan umge-
setzt wird und die unter — Pkt. 2.8 unterstellten Annahmen treffen.
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3 Budgetrichtlinien fiir den Solinger Haushalt 2018

31 Vorbemerkung

Im Solinger Haushalt werden unterhalb der verbindlichen Produktbereiche
Teilergebnis- und Teilfinanzplane flr einzelne Produktgruppen abgebildet.

Wahrend die Planung in der Regel produkt- und kontenscharf erfolgt, werden
die Plandaten im Haushaltsplan entsprechend den Mustern der GemHVO nur
auf Teilplanebene abgebildet. Die einzelnen Teilplanzeilen fassen dabei die
kontenscharfen Planwerte zu Ertrags- und Aufwandsgruppen zusammen.

1 Steuern und ahnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transferertrage

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige ordentliche Ertrage

8 + Aktivierte Eigenleistungen

9 +/- Bestandsveranderungen

10 | = Ordentliche Ertrage

11 - Personalaufwendungen

12 - Versorgungsaufwendungen

13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

14 - Bilanzielle Abschreibungen

15 - Transferaufwendungen

16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

17 | = Ordentliche Aufwendungen

18 | = Ordentliches Ergebnis(= Zeilen 10 und 17)

19 + Finanzertrage

20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

21 = Finanzergebnis (= Zeilen 19 u. 20)

22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 18 und 21)

23 + AuBerordentliche Ertrage

24 - Aulerordentliche Aufwendungen

25 | = AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)

26 = Ergebnis (vor Beriicksichtigung interner Leistungsbeziehungen)
(= Zeilen 22 und 25)

27 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

28 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

29 = Ergebnis (Zeilen 26, 27 und 28)

Abb. 5: Struktur des Teilergebnisplanes

2 § 21 GemHVO: Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung kénnen Ertrage und Aufwendungen zu
Budgets verbunden werden. In den Budgets sind die Summe der Ertrage und die Summe der
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Bei den in den Teilplanen abgebildeten Teilergebnissen handelt es sich inso-
fern um eine Aggregation der Produktplanungen.

3.2 Budgetregelungen

Zwei wesentliche Ziele des NKF sind die Flexibilisierung der Haushaltsbewirt-
schaftung durch die Bildung von Budgets? und die Starkung der dezentralen
Ressourcenverantwortung.

Diesen Zielen wird mit den nachstehenden Regelungen fiir den Haushalt
2015 Rechnung getragen:

3.21 Bildung von Teilplanbudgets
Budgets werden grundsatzlich auf Teilergebnisplanebene gebildet.

Die einzelne Teilplanzeile stellt die Budgetermachtigung fur die Haushaltsfih-
rung dar. In den Budgets sind die Summen der Ertrége und die Summen der
Aufwendungen fur die Haushaltsfihrung verbindlich.

In der Regel sind die in einer Teilplanzeile zusammengefassten Aufwandsan-
sdtze gegenseitig deckungsfahig. Ausnahmen hiervon ergeben sich in folgen-
den Bereichen:

* Fdir die in Zeile 13 ausgewiesenen Erstattungen werden separate De-
ckungsringe gebildet;

* Innerhalb der Zeile 15 sind die Sozialtransferaufwendungen nicht mit den
Zuweisungen/Zuschissen fir laufende Zwecke gegenseitig deckungsfa-
hig.

Aufwendungen fiir die Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Satze [...] gelten auch fur Einzahlun-
gen und Auszahlungen fir Investitionen.
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* Zentral geplante und bewirtschaftete Aufwands- bzw. Auszahlungspositio-
nen sind von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit in den Teilplanbudgets
ausgenommen.

— Personalaufwendungen sind innerhalb eines Dienstes gegenseitig deckungsfa-
hig; ggf. werden dafir - mit Ausnahme kostenrechnender Einrichtungen - die in
der Zeile 11 dargestellten Aufwendungen teilplantbergreifend verbunden.

Die ebenfalls in der Teilplanzeile 11 enthaltenen dezentral bewirtschafteten
»sonstigen Dienstbeziige* (Honorare, Beschaftigungsentgelte) sind von der De-
ckungsfahigkeit ausgenommen.

— Die zentral durch das Personalmanagement geplanten und in den (dezentralen)
Teilplanen enthaltenen Unfallkassenbeitrdge werden in den Teilplanbudgets
nicht in die gegenseitige Deckungsfahigkeit einbezogen.

* Positionen, die mittels der ,Internen Leistungsverrechnung* (Teilplanzeilen
27 und 28) in die Teilplane verrechnet werden, sind ebenfalls von der ge-
genseitigen Deckungsfahigkeit in den Teilplanbudgets ausgenommen.

DarUber hinaus kénnen in Abstimmung zwischen dem budgetverantwortlichen
Fachbereich und dem Finanzmanagement im Einzelfall weitergehende Ein-
schrankungen oder Erweiterungen der Deckungsfahigkeit festgesetzt werden.

Mehrertrage konnen mit Zustimmung des Stadtkammerers die Budgets erh6-
hen. Minderertrage konnen die Budgets reduzieren.

Aufwendungen, die aus zweckgebundenen Ertragen finanziert werden, sind
allenfalls deckungsberechtigt. Die zuwendungskonforme Mittelverwendung ist
durch den jeweils budgetverantwortlichen Dienst sicherzustellen. Werden
zweckgebundene Ertrage nicht oder nur teilweise realisiert, kdnnen die ent-
sprechenden Aufwendungen nur mit Zustimmung des Stadtkdmmerers bewirt-
schaftet werden.

Investitionen werden im Teilfinanzplan dargestellt - und zwar unterhalb der
durch den Rat festgelegten Wertgrenze in summarischer Form und oberhalb
der Wertgrenze als Einzelmalinahmen.

Erméachtigt wird jeweils die fir die Investitionen geplante zu leistende Auszah-
lung. Investive Mehreinzahlungen kénnen mit Zustimmung des Stadtkamme-
rers fUr investive Mehrauszahlungen verwendet werden.
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Aus der Investition entstehende Aufwendungen und Ertrage (z.B. Abschrei-
bungen, Ertradge aus der Auflésung von Zuweisungen) werden im Teilergeb-
nisplan veranschlagt.

3.2.2 Einschrankungen durch vorlaufige Haushaltsfiihrung und
Haushaltssicherung

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung kénnen durch den Stadtkam-
merer gesonderte Budgetierungsinstrumente festgesetzt werden (z. B. Teil-
freigaben, Sperren).

Fir die Haushaltssicherung kdnnen die Budgetrichtlinien aulRer Kraft gesetzt
werden.

3.23 Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Ausbau U3 (Teilplan 36.03)

Grundsatzlich kénnen Einsparungen aufgrund der demographischen Entwick-
lung fur Mehraufwendungen der U3-Betreuung genutzt werden.

Die im Haushalt zusatzlich veranschlagten Mittel fir den weiteren Ausbau der
U3-Betreuung bedirfen der Einzelfreigabe durch den Stadtkdmmerer. Die
verbindliche Zusage der Landes- / Bundesfinanzierungsmittel muss hierzu
vorliegen.

Die Budgetrichtlinien werden kontinuierlich der Entwicklung angepasst.

Ralf Weeke
Stadtkdmmerer
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